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ค าน า 

  การสอบสวนข้อเท็จจริงเป็นกระบวนการหนึ่งที่ เป็นเครื่องมือในการค้นหาข้อเท็จจริง             

บางประการ เพ่ือน าเสนอผู้บังคับบัญชาพิจารณาด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่เห็นสมควร โดยหากมี        

ความเสียหายใดเกิดขึ้น การที่ผู้บังคับบัญชาจะสั่งการเป็นประการใดย่อมต้องมีข้อเท็จจริงและพยานหลักฐาน

มาประกอบการตัดสินใจด้วยเสมอ เมื่อกรณีใดที่ผู้บังคับบัญชาเห็นว่าไม่ปรากฏข้อเท็จจริงเพียงพอ ทางออก

ของผู้บังคับบัญชา ก็คือ การสั่งให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงขึ้นมาคณะหนึ่ง เพ่ือสื บหา

ข้อเท็จจริง และเมื่อด าเนินการเสร็จสิ้นแล้วก็ให้รายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบต่อไป แต่ด้วยการสอบสวน

ข้อเท็จจริงนั้น ไม่มีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือกระบวนการอย่างชัดเจน และปัจจุบันคณะวิชาก็มีการ

สอบสวนข้อเท็จจริงกันเองเป็นจ านวนมาก ผู้เขียนจึงเห็นว่า ควรที่จะมีคู่มือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการสอบสวน

ข้อเท็จจริง เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้เป็นคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง และผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ดังนั้น ผู้เขียนซึ่งได้ท าหน้าที่เป็นกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง และมีประสบการณ์ในเรื่องนี้

พอสมควร จึงได้จัดท าคู่มือปฏิบัติงานเล่มนี้ขึ้นมา  

  ผู้เขียนหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือปฏิบัติงานเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น             

ผู้บังคับบัญชา ผู้เป็นคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ผู้ถูกเชิญมาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการสอบสวน

ข้อเท็จจริง บุคลากรของมหาวิทยาลัย และผู้ที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ เพ่ือให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้ได้ประสิทธิภาพ

มากที่สุด  
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บทที่ 1 
บทน า 

   

1.1 ความเป็นมา ข้อเท็จจริง และความส าคัญของการสอบสวนข้อเท็จจริง 
  หากจะกล่าวถึงเรื่องการสอบสวน หลายๆ คนคงจะคุ้นเคยกับการสอบสวนในความผิดทาง
อาญาที่กระท าโดยพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝ่ายปกครองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ซึ่งปรากฏข้อมูลให้รับรู้ รับทราบจากสื่อต่าง ๆ รวมทั้งหลายๆ คนอาจจะมีประสบการณ์ด้วยตัวเอง เช่น            
การแจ้งความร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ณ สถานีต ารวจในท้องที่ท่ีเกิดเหตุ เป็นต้น พนักงานสอบสวนจึงได้
ท าการสอบสวนผู้ที่เก่ียวข้องและพยานหลักฐานต่าง ๆ และสรุปส านวนส่งพนักงานอัยการสั่งฟ้อง หรือไม่ฟ้อง
คดี แล้วแต่กรณี ซึ่งพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้นจะมีอ านาจทั้งสืบสวน
และสอบสวนตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้อ านาจไว้ ซึ่งที่กล่าวมานี้เป็นกระบวนการ
สอบสวนในคดีอาญา อันมีเจตนารมณ์เพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง ซึ่งเป็นกระบวนการ
สอบสวนหลักของประเทศ  

  ส่วนภายในองค์กรต่าง ๆ รวมถึงมหาวิทยาลัย ก็จะมีการสอบสวนของตนเองในลักษณะที่เป็น
การสอบสวนภายในองค์กรซึ่งต้องอยู่ภายใต้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายภายในมหาวิทยาลัย 
เช่น ข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยของบุคลากร ข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยนักศึกษา และข้อบังคับเกี่ยวกับจรรยาบรรณ 
หรือกฎหมายภายนอก เช่น พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 เป็นต้น  
  ส าหรับการสอบสวนข้อเท็จจริงนั้น ไม่ได้อยู่ในความหมายของการสอบสวนต่าง ๆ ดังที่        
กล่าวมาแล้วข้างต้น เพราะการสอบสวนข้อเท็จจริงนั้น ถือว่าเป็นเพียงกระบวนการ “สืบสวน” เท่านั้น ไม่มี
กฎหมายใดก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ จึงไม่ได้มีการก าหนดรายละเอียดในขั้นตอนต่าง ๆ ไว้อย่างชัดเจน ซึ่งแม้
จะไม่มีกฎหมายก าหนดไว้อย่างชัดเจน แต่ก็มีการสอดแทรกอยู่ในกฎหมายต่างๆ เช่น กรณีการสอบสวนทาง
วินัยแก่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามมาตรา 49 วรรคสองของพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ .ศ. 2547 ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “ก่อนตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
ผู้บังคับบัญชาจะมอบหมายให้บุคคลใดสืบสวนเบื้องต้นว่าการกล่าวหานั้น มีหลักฐานตามสมควรหรือไม่ก็ได้” 
หรือกรณีการสอบสวนทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนในสังกัดมหาวิทยาลัยศิลปากรตามข้อ 7 ของข้อบังคับ
มหาวิทยาลัยศิลปากรว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย การลงโทษทางวินัย และการสั่งพักราชการและการสั่งให้
ออกจากราชการไว้ก่อน พ.ศ. 2553 ซึ่งก าหนดไว้ว่า “เมื่อข้าราชการผู้ใดถูกกล่าวหาโดยมีหลักฐานตามสมควร
ว่าได้กระท าผิดวินัย หรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่าข้าราชการผู้ใดกระท าผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชารีบ
ด าเนินการหรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่า กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิด
วินัยหรือไม่…” โดยเหตุที่มีการก าหนดไว้เช่นนั้น เป็นเพราะการสืบสวนหรือการสอบสวนข้อเท็จจริงนั้นมี
ความส าคัญ เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาของผู้บังคับบัญชา หรือผู้สั่งแต่งตั้งว่ากรณีดังกล่าวมีมูล          
เพียงพอที่จะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามที่กฎหมายต่าง ๆ ให้อ านาจไว้หรือไม่ หากมีมูลก็สั่งแต่งตั้ง
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คณะกรรมการ แต่หากไม่มีมูลก็สั่งยุติเรื่อง ทั้งนี้ เพ่ือให้ได้ข้อมูลและพยานหลักฐานเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว 
รวมทั้งถ้อยค าของผู้ที่เกี่ยวข้องในเวลาที่ใกล้ชิดกับเวลาที่เกิดเหตุมากที่สุด เพ่ือป้องกันการสูญหาย หรือ           
ถูกท าลายของพยานหลักฐาน รวมทั้งป้องกันการเสริมเติมแต่งการให้ถ้อยค าของผู้ที่เกี่ยวข้องที่มีเวลาไตร่ตรอง
ค าพูดเพ่ือไม่ให้ตนเองต้องรับผิดอีกด้วย เป็นต้น 
  ในทางปฏิบัติ เมื่อมีเหตุอันจะต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เช่น คณะกรรมการ
สอบสวนทางวินัย คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เป็นต้น มหาวิทยาลัย คณะหรือ          
ส่วนงานอ่ืน แล้วแต่กรณี จะมีค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงก่อนเสมอ เว้นแต่  กรณีที่
ข้อเท็จจริงปรากฏชัด หรือข้อเท็จจริงครบองค์ประกอบที่กฎหมายก าหนดให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้สั่งต้องสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทันที และนิติกรซึ่งมีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนก็มักจะได้รับ
มอบหมายเป็นกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเสมอ เมื่อปัจจุบันการสอบสวนข้อเท็จจริงไม่ได้
จ ากัดเฉพาะให้ต้องมีนิติกรร่วมเป็นกรรมการเสมอไป คณะและส่วนงานต่าง ๆ ภายในมหาวิทยาลัยก็สามารถ
ด าเนินการได้เอง และเป็นสิ่งที่กระท ากันโดยแพร่หลายภายในมหาวิทยาลัยแล้ว แต่ปรากฏว่ายังไม่มี
รายละเอียดหรือขั้นตอน รวมถึงข้อควรระวังในการสอบสวนข้อเท็จจริง เผยแพร่ให้คณะ หรือส่วนงานต่าง ๆ 
ภายในมหาวิทยาลัยทราบ หรือถือเป็นแนวปฏิบัติ ซึ่งอาจส่งผลให้การด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงดังกล่าว 
ไม่สามารถเข้าถึงข้อเท็จจริงได้อย่างเต็มที่ รวมทั้งบางกรณีอาจท าให้พยานหลักฐานและบันทึกถ้อยค าของ             
ผู้ที่เกี่ยวข้องไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์เพ่ือประกอบการพิจารณาของผู้บังคับบัญชาหรือผู้สั่งแต่งตั้ง ได้             
จึงเป็นการสมควรที่จะต้องมีคู่มือเกี่ยวกับการสอบสวนข้อเท็จจริงไว้ เพื่อถือเป็นแนวปฏิบัติ 
 

1.2 วัตถุประสงค ์
  (1) เพ่ือรวบรวมวิธีปฏิบัติ ขั้นตอนการด าเนินการ เทคนิค รวมทั้งประสบการณ์ในการสอบสวน
ข้อเท็จจริง เพ่ือเผยแพร่ให้คณะ ส่วนงานต่าง ๆ หรือผู้ที่สนใจสามารถน าไปศึกษา และใช้ประโยชน์ได ้
  (2) เพ่ือให้มีคู่มือในการสอบสวนข้อเท็จจริงไว้ใช้อ้างอิงเพ่ือประกอบการปฏิบัติ 
 

1.3 ขอบเขตของคู่มือ 
  มุ่งอธิบายวิธีปฏิบัติ ขั้นตอนการด าเนินการเกี่ยวกับการสอบสวนข้อเท็จจริงจากกฎหมาย                
ต่าง ๆ ที่มีการสอดแทรกเรื่องการสืบสวนหรือการสอบสวนข้อเท็จจริงไว้ และจากประสบการณ์ของผู้เขียนว่า 
มีวิธีปฏิบัติ และขั้นตอนการด าเนินการเป็นอย่างไร รวมทั้งเสนอแนะความเห็นของผู้เขียนเกี่ยวกับการสืบสวน
หรือการสอบสวนข้อเท็จจริง เพ่ือพัฒนาให้การด าเนินการมีประสิทธิภาพสูงสุด  

 

1.4 ประโยชน์ที่จะได้รับ 
  (1) ท าให้ทราบถึงที่มา ความส าคัญ และข้อควรระวังของการสอบสวนข้อเท็จจริง 

  (2) ท าให้คณะ ส่วนงานต่าง ๆ หรือผู้ที่สนใจสามารถใช้คู่มือนี้เป็นแนวทางในการสอบสวน

ข้อเท็จจริงได้  
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บทที่ 2 
บทบาทหน้าที่ของนิติกรในการสอบสวนข้อเท็จจริง 

  ค าว่า “นิติกร1” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง ชื่อต าแหน่งผู้มีหน้าที่

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับกฎหมาย ซึ่งในส่วนของมหาวิทยาลัยศิลปากร ผู้ด ารงต าแหน่งนิติกรจะมีอ านาจหน้าที่

ด าเนินการเกี่ยวกับการใดๆ ทุกอย่างที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย หรือต้องมีกฎหมายเข้าไปเกี่ยวข้องไม่ว่าจะมาก

หรือน้อยก็ตาม ซึ่งกระบวนการหนึ่งที่เกี่ยวข้องกับด้านกฎหมายและอยู่ในอ านาจหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่ง           

นิติกร คือ งานสอบสวนข้อเท็จจริง  

  นิติกรของมหาวิทยาลัยศิลปากร อยู่ในสังกัดของกองกฎหมาย ส านักงานอธิการบดี ฉะนั้น            

ในอันดับต่อไปจึงขอกล่าวถึงประวัติของกองกฎหมาย และบทบาทหน้าที่ของนิติกรของมหาวิทยาลัยศิลปากร  

 

2.1 ประวัติของกองกฎหมาย2 

  เดิมกองกฎหมาย ใช้ชื่อว่า “งานวินัยและนิติการ” สังกัดกองการเจ้าหน้าที่ ส านักงาน

อธิการบดี มหาวิทยาลัยศิลปากร โดยมีผู้อ านวยการกองการเจ้าหน้าที่เป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ           

การบริหารงาน และมีหัวหน้างานวินัยและนิติการ เป็นผู้บังคับบัญชาในระดับงานตามล าดับ ภายใต้นโยบาย

และการบริหารงานโดยมีอธิการบดี และ รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร เป็นผู้บังคับบัญชาควบคุมดูแล สั่งการ 

รับผิดชอบในการด าเนินงานของกองการเจ้าหน้าที่ 

  ต่อมาได้มีการปรับโครงสร้างหน่วยงาน ตามภารกิจของมหาวิทยาลัยเพ่ือรองรับภารกิจที่

ขยายตัวเพ่ิมมากขึ้น และเพ่ือให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงซึ่งในสภาวการณ์ปัจจุบัน การใช้กฎหมายเพ่ือรองรับ

การบริหารงานเพ่ือให้ส่งเสริมธรรมาภิบาล ความโปร่งใส ความเป็นธรรม เพ่ือให้สอดรับตามการเปลี่ยนแปลง 

อีกทั้งสถานการณ์ของมหาวิทยาลัยจ าเป็นต้องเตรียมการในด้านบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและ      

เกิดประสิทธิผลที่แท้จริงเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงที่ก าลังจะเกิดขึ้นในเวลาอันใกล้นี้  จึงมีความจ าเป็น     

อย่างยิ่งที่มหาวิทยาลัยจ าเป็นต้องปรับองค์กร บทบาท และภารกิจของผู้ปฏิบัติงานด้านกฎหมาย เพ่ือให้เกิด

การพัฒนานักกฎหมายของมหาวิทยาลัยอย่างแท้จริง ฉะนั้น เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 มหาวิทยาลัย

จึงได้ออกประกาศมหาวิทยาลัยศิลปากร เรื่อง การจัดตั้งและการแบ่งหน่วยงานในก ากับของมหาวิทยาลัย

ศิลปากร (ฉบับที่ 20) พ.ศ. 25563 ยกฐานะ “งานวินัยและนิติการ กองการเจ้าหน้าที่” เป็น “กองนิติการ”    

                                                           
1
 “นิติกร.” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2554. http://www.royin.go.th/dictionary/  

2
  กองกฎหมาย มหาวิทยาลัยศิลปากร, ประวัติกองกฎหมาย, สืบค้นเมื่อ 11 มีนาคม, 2563, http://www.president.su.ac.th/legal 

3  ภาคผนวก 1 

http://www.royin.go.th/dictionary/
http://www.president.su.ac.th/legal/index.php/2015-02-11-06-59-43/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3.html
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ในสังกัดส านักงานอธิการบดี เพื่อให้สอดคล้องและรองรับกับบทบาทภารกิจปฏิบัติงานด้านกฎหมายในปัจจุบัน

ที่จ าเป็นต้องให้ความส าคัญทางด้านกฎหมายมากยิ่งขึ้น เพ่ือเป็นองค์กรกลางในการปฏิบัติงานด้านกฎหมาย

ของมหาวิทยาลัย และท าหน้าที่กลั่นกรองเรื่องทางกฎหมายเพ่ือเสนอความเห็นทางกฎหมายประกอบการ

พิจารณาของผู้บริหารและองค์กรบริหารระดับมหาวิทยาลัย รวมถึงการบริหารจัดการและการปฏิบัติงาน               

ด้านกฎหมายให้ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  และเมื่อวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2561 มหาวิทยาลัยได้ออกประกาศมหาวิทยาลัยศิลปากร 

เรื่อง การแบ่งหน่วยงานภายในของส่วนงานของมหาวิทยาลัยศิลปากร (ฉบับที่ 4 ) พ.ศ. 25614 โดยได้เปลี่ยน

ชื่อจาก “กองนิติการ” เป็น “กองกฎหมาย” โดยมีผลตั้งแต่วันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2561 เป็นต้นมาจนถึง

ปัจจุบัน 

 

2.2 บทบาทหน้าที่ของนิติกร  

  ปัจจุบันผู้ด ารงต าแหน่งนิติกรของมหาวิทยาลัยศิลปากร อยู่ในสังกัดของกองกฎหมาย 

ส านักงานอธิการบดี ซึ่งมหาวิทยาลัยศิลปากรไม่มีข้าราชการที่ด ารงต าแหน่งนิติกรแล้ว เนื่องจากภายหลัง

มหาวิทยาลัยเปลี่ยนสถานภาพจากมหาวิทยาลัยของรัฐ เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ข้าราชการในสังกัด

ของมหาวิทยาลัยจึงได้ทยอยเปลี่ยนสถานภาพเป็นพนักงานมหาวิทยาลัย ซึ่งรวมถึงผู้ด ารงต าแหน่งนิติกรด้วย 

  ผู้เขียนเป็นบุคลากรสายสนับสนุน กลุ่มปฏิบัติการ ต าแหน่งนิติกร ระดับปฏิบัติการ โดย               

พนักงานมหาวิทยาลัยที่ด ารงต าแหน่งนิติกรปฏิบัติการนั้น มีหน้าที่ความรับผิดชอบปรากฏอยู่ใน 3 ส่วน 

ดังต่อไปนี้ 

  2.2.1 ประกาศมหาวิทยาลัยศิลปากร เรื่อง ก าหนดต าแหน่งและมาตรฐานก าหนด

ต าแหน่งของพนักงานมหาวิทยาลัย5 โดยมีรายละเอียด ดังนี้      

          ก. หน้าที่ความรับผิดชอบหลัก      

               ปฏิบัติงานในฐานะผู้ปฏิบัติงานระดับต้นที่ต้องใช้ความรู้ความสามารถทางวิชาการ 

ในการท างาน ปฏิบัติงานเกี่ยวกับงานด้านนิติการ ภายใต้การก ากับ แนะน า ตรวจสอบ และปฏิบัติงานอ่ืน

ตามท่ีได้รับมอบหมาย โดยมีลักษณะงานที่ปฏิบัติในด้านต่าง ๆ ดังนี้     

  

                                                           
4
  ภาคผนวก 2 

5
  ภาคผนวก 3 
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          (1) ด้านปฏิบัติการ       

               (1.1) ร่างหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ และข้อบังคับ จัดท านิติกรรรม

หรือ เอกสารที่มีผลผูกพันทางกฎหมาย ศึกษาพิจารณาให้ความเห็นทั้งในข้อกฎหมาย และข้อเท็จจริงในการ

ร่างกฎหมาย เสนอความเห็นในการตีความและวินิจฉัยปัญหากฎหมาย ตอบข้อหารือปัญหากฎหมายและ     

ทางปฏิบัติทางกฎหมาย ศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์หรือสังเคราะห์งานทางด้านกฎหมาย เพ่ือปรับปรุงกฎหมายและ

ระเบียบเกี่ยวกับหน่วยงานที่รับผิดชอบ 

               (1.2) สอบสวนตรวจพิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับวินัยของบุคลากรและร้องทุกข์ 

หรืออุทธรณ์ การด าเนินการทางคดี การด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่ง ติดตามและประสานงาน            

การด าเนินคดี เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปด้วยความถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม    

               (1.3) ให้บริการวิชาการด้านต่างๆ เช่น ให้ค าปรึกษา แนะน า ในการปฏิบัติงาน 

แก่เจ้าหน้าที่ระดับรองลงมาและแก่นักศึกษาที่มาฝึกปฏิบัติงาน ตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับ   

งานในหน้าที่ เพื่อใหส้ามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

          (2) ด้านการวางแผน 

               วางแผนการท างานที่รับผิดชอบ ร่วมวางแผนการท างานของหน่วยงานหรือ

โครงการ เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ที่ก าหนด 

          (3) ด้านการประสานงาน       

               (3.1) ประสานการท างานร่วมกันระหว่างทีมงานหรือหน่วยงานทั้งภายในและ

ภายนอก เพื่อให้เกิดความร่วมมือและผลสัมฤทธิ์ตามที่ก าหนดไว้ 

               (3.2) ชี้แจงและให้รายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูล ข้อเท็จจริง แก่บุคคลหรือ 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความเข้าใจหรือความร่วมมือในการด าเนินงานตามท่ีได้รับมอบหมาย 

          (4) ด้านการบริการ 

               (4.1) ให้ค าปรึกษา แนะน าเบื้องต้น เผยแพร่ ถ่ายทอดความรู้ ทางด้านกฎหมาย 

รวมทั้งตอบปัญหาและชี้แจงเรื่องต่างๆ เกี่ยวกับงานในหน้าที่ เพ่ือให้ผู้รับบริการได้ทราบข้อมูลความรู้ ต่าง ๆ    

ที่เป็นประโยชน์ 

               (4.2) จัดเก็บข้อมูลเบื้องต้น และให้บริการข้อมูลทางวิชาการ เกี่ยวกับข้อกฎหมาย 

เพ่ือให้บุคลากรทั้งภายในและภายนอกหน่วยงาน นักศึกษา ตลอดจนผู้รับบริการ ได้ทราบข้อมูลและความรู้

ต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ สอดคล้อง และสนับสนุนภารกิจของหน่วยงาน และใช้ประกอบการพิจารณาก าหนด

นโยบาย แผนงาน หลักเกณฑ์ มาตรการต่างๆ 
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          ข. ความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะท่ีจ าเป็นส าหรับต าแหน่ง 

              ความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับต าแหน่งให้เป็นไป

ตามท่ี คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยศิลปากร (ก.บ.ม.) ก าหนด 

  จากรายละเอียดดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่างานด้านปฏิบัติการ (1.2) ได้ก าหนดหน้าที่

เกี่ยวกับการสอบสวน การด าเนินการเกี่ยวกับวินัย ร้องทุกข์ อุทธรณ์ และการด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิด

ทางแพ่ง ซึ่งการที่จะด าเนินการสอบสวนทางวินัย รวมถึงการด าเนินการเกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่งซึ่ง     

บางกรณีต้องมีการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ในการด าเนินการหลายครั้งอาจมีข้อเท็จจริง          

ไม่เพียงพอที่จะรู้ตัวผู้กระท าความผิดวินัย หรือผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่มหาวิทยาลัยได้ ซึ่งเป็นเหตุให้            

ไม่สามารถด าเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย หรือคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง             

ความรับผิดทางละเมิดได้ในทันที เนื่องจากไม่ครบองค์ประกอบที่จะสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการได้ จึงมี 

ความจ าเป็นต้องทราบข้อเท็จจริงที่เพียงพอเสียก่อน ซึ่งการที่จะทราบข้อเท็จจริงดังกล่าวนั้น ในทางปฏิบัติ           

ที่ผ่านมา มหาวิทยาลัยจะใช้วิธีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงขึ้นมาท าหน้าที่ดังกล่าวเพ่ือ             

แบ่งเบาภาระของคณะกรรมการที่กฎหมายก าหนดให้แต่งตั้ง การท าหน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวน

ข้อเท็จจริงจึงมีความเชื่อมโยงกับคณะกรรมการที่กฎหมายก าหนดให้แต่งตั้ง ประกอบกับในแต่ละปี

มหาวิทยาลัยจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงจ านวนมากและนิติกรมักจะได้รับการแต่งตั้ง         

ให้ท าหน้าที่กรรมการและเลขานุการเป็นประจ า จึงท าให้มีประสบการณ์ในเรื่ องการสอบสวนข้อเท็จจริง            

มากพอสมควร ดังนั้น การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงจึงเป็นหนึ่งในหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่ง

นิติกร  

  อนึ่ง บทบาทหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งนิติกรที่ปรากฏในประกาศมหาวิทยาลัยศิลปากร  

เรื่อง ก าหนดต าแหน่งและมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของพนักงานมหาวิทยาลัย นั้น เป็นเพียงการก าหนด

ขอบเขตหน้าที่อย่างกว้างเท่านั้น ส าหรับรายละเอียดเกี่ยวกับหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งนิติกรจะไปปรากฏ            

อยู่ในแบบบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ของผู้ด ารงต าแหน่งนิติกร และกรอบภาระงานต าแหน่ง

นิติกรปฏิบัติการ ซึ่งจะได้กล่าวในอันดับต่อไป 

  2.2.2 แบบบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ของผู้ด ารงต าแหน่งนิติกร6          

ที่ปรากฏในปัจจัยวัดผลสัมฤทธิ์ของงานด้านตัวชี้วัดผลงานหลัก (Key Performance indicators : KPIs) มีความ

รับผิดชอบหลัก ดังนี้  
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  งานประจ า 

          (1) การให้ค าปรึกษาและความเห็นทางกฎหมาย 

          (2) ยกร่างและปรับแก้ไขระเบียบ ประกาศ และค าสั่งของมหาวิทยาลัยและหน่วยงานต่าง ๆ 

          (3) การด าเนินคดีอาญา คดีแพ่ง คดีปกครอง หรือคดีอ่ืน 

          (4) การร่างสัญญาและการบริหารสัญญา 

          (5) ตรวจสอบพันธะผูกพันของบุคลากรและตรวจสอบสัญญาต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย 

          (6) การสอบสวนทางวินัย การสอบสวนความรับผิดทางละเมิด การสอบสวนหาข้อเท็จจริง 

การอุทธรณ ์การร้องทุกข์ และการด าเนินการด้านจรรยาบรรณ 

  รายละเอียดดังกล่าวข้างต้น จะปรากฏในปัจจัยวัดผลสัมฤทธิ์ของงานด้านตัวชี้วัดผลงานหลัก 

(Key Performance indicators : KPIs) ของผู้ด ารงต าแหน่งนิติกร ที่ต้องรายงานผลการปฏิบัติงานเพ่ือ

ประเมินผลการปฏิบัติงานในทุกรอบ 6 เดือน ซ่ึงจะเห็นได้ว่าการสอบสวนข้อเท็จจริงเป็นส่วนหนึ่งในหน้าที่ของ

ผู้ด ารงต าแหน่งนิติกรตาม (6) ของแบบบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ของผู้ด ารงต าแหน่งนิติกร 

  2.2.3 กรอบภาระงานต าแหน่งนิติกรปฏิบัติการ7 มีรายละเอียด ดังนี้ 

          (1) จัดท าสัญญาจ้างพนักงาน สัญญาการรับทุน สัญญาลาศึกษา ฝึกอบรม หรือ

ปฏิบัติการวิจัยภายในประเทศและต่างประเทศ สัญญารับสภาพหนี้ สัญญากู้ยืมเงิน และสัญญาค้ าประกัน 

รวมถึงสัญญาประเภทอื่น ๆ 

          (2) ตรวจสอบสัญญาทางพัสดุให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย 

          (3) ร่างข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และตรวจร่างข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศของ

มหาวิทยาลัย 

          (4) เข้าร่วมในคณะกรรมการสอบสวนประเภทต่าง ๆ  

          (5) ด าเนินการจัดท าค าสั่งลงโทษทางวินัย 

          (6) ตรวจสอบพันธะผูกพันและค านวณจ านวนเงินและระยะเวลาการชดใช้ทุน 

          (7) ร่างและตรวจสอบนิติกรรมสัญญาที่มิได้ก าหนดเป็นแบบไว้ 

          (8) เป็นผู้ประสานงานในทางคดีต่าง ๆ กับพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ในคดีแพ่ง 

คดีอาญา และคดีปกครอง 

          (9) เสนอความเห็นทางกฎหมายแก่ผู้บังคับบัญชา 
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          (10 ให้ค าปรึกษาแก่บุคลากรหรือหน่วยงานอื่นเก่ียวกับด้านกฎหมาย   

          (11) ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการหารือข้อกฎหมายเพ่ือเป็นหลักฐาน

อ้างอิง 

          (12) จัดส่งเอกสารต่าง ๆ ในการตอบข้อหารือ  หรือขอความอนุเคราะห์ต่าง ๆ 

          (13) ปฏิบัติงานหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

          (14) ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา 

  จากรายละเอียดดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่าการสอบสวนข้อเท็จจริงเป็นส่วนหนึ่งในหน้าที่

ของผู้ด ารงต าแหน่งนิติกรตาม (4) ซึ่งกรอบภาระงานต าแหน่งนิติกรปฏิบัติการนี้ เป็นเอกสารที่ก าหนด

รายละเอียดเกี่ยวกับหน้าที่ของผู้ด ารงต าแหน่งนิติกรที่ ได้แนบไว้ท้ายประกาศรับสมัครบุคคลเข้าท างานเป็น

พนักงานมหาวิทยาลัยศิลปากร ต าแหน่งนิติกรปฏิบัติการ ในทุกครั้งที่มีการเปิดรับสมัคร 
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บทที่ 3 
กฎหมายที่เกีย่วข้องในการสอบสวนข้อเท็จจริง 

  แม้การสอบสวนข้อเท็จจริงจะไม่มีการก าหนดไว้ในกฎหมายฉบับต่าง ๆ อย่างชัดเจนก็ตาม 

แต่ก็มีการสอดแทรกอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ และในบางฉบับแม้จะไม่มีก าหนดไว้ แต่ตามนัยของกฎหมายนั้น

ก็แสดงให้เห็นว่าอาจมีการสืบสวนหรือสอบสวนข้อเท็จจริงก็ได้  

  วิธีปฏิบัติในการด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงไม่มีปรากฏอยู่ในกฎหมายใด ไม่ว่าจะเป็น

กฎหมายภายนอก เช่น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา หรือกฎหมายภายใน 

เช่น ข้อบังคับเก่ียวกับวินัยบุคลากร แต่ในส่วนของเหตุในการที่จะสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง

หรือสั่งให้มีการสืบสวนเบื้องต้นนั้น มีปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ โดยขอยกตัวอย่าง ดังต่อไปนี้ 

  3.1 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 

      มาตรา 90 “เมื่อมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใด

กระท าผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57             

ทราบโดยเร็ว และให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็ว

ด้วยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคต ิ

      ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ผู้ใดละเลยไม่ปฏิบัติ

หนา้ที่ตามวรรคหนึ่ง หรือปฏิบัติหน้าที่โดยไม่สุจริต ให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย 

      อ านาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ตามหมวดนี้

ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 จะมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต่ าลงไปปฏิบัติแทนตาม

หลักเกณฑ์ที่ ก.พ. ก าหนดก็ได้” 

      มาตรา 91 “เมื่อได้รับรายงานตามมาตรา 90 หรือความดังกล่าวปรากฏต่อผู้บังคับบัญชา
ซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 รีบด าเนินการหรือ            
สั่งให้ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่          
ถ้าเห็นว่ากรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ก็ให้ยุติเรื่องได ้
       ในกรณีที่เห็นว่ามีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยโดยมี
พยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้ว ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา 92 หรือมาตรา 93 แล้วแต่กรณี” 
  3.2 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
      มาตรา 49 “ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใดถูกกล่าวหาโดยมีหลักฐานตาม
สมควรว่าได้กระท าผิดวินัย หรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่าข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาผู้ใด
กระท าผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาตั้งคณะกรรมการสอบสวนโดยพลัน และต้องสอบสวนให้แล้วเสร็จโดยไม่ชักช้า 
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เว้นแต่เป็นกรณีการกระท าผิดวินัยที่มิใช่ความผิดวินัยอย่างร้ายแรง หรือเป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง
ตามท่ี ก.พ.อ. ก าหนด จะไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได้ 
      ก่อนตั้งคณะกรรมการสอบสวน ผู้บังคับบัญชาจะมอบหมายให้บุคคลใดสืบสวนเบื้องต้น
ว่าการกล่าวหานั้นมีหลักฐานตามสมควรหรือไม่ก็ได้ 
      หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการสอบสวนพิจารณา และผู้มีอ านาจในการสั่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในข้อบังคับท่ีออกตามมาตรา 17 
      ในกรณีอธิการบดีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ค าว่าผู้บังคับบัญชาตามมาตรานี้ ให้
หมายถึงผู้บังคับบัญชาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม” 
  3.3 กฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. 2556 
      ข้อ 5 “เมื่อได้รับรายงานตามข้อ 2 หรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจ           
สั่งบรรจุตามมาตรา 57 ว่ามีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัย
ให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้โดยเร็ว 
       (1) พิจารณาในเบื้องต้นว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ 
       (2) ด าเนินการสืบสวนหรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวน และพิจารณาว่ากรณีมีมูล            
ที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ ในการนี้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 อาจ
สืบสวนเองหรือให้ข้าราชการพลเรือนสามัญหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องด าเนินการสืบสวนแล้ว
รายงานมาเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได้ 
      ในกรณีที่เห็นว่ามีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยหรือ
เป็นกรณีที่มีพยานหลักฐานในเบื้องต้นอยู่แล้วและเห็นว่ามีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใด
กระท าผิดวินัยให้ด าเนินการตามข้อ 6 ต่อไป” 
  3.4 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยศิลปากรว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย การลงโทษทางวินัย 
และการสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน พ.ศ. 25538 
      ข้อ 7 “เมื่อข้าราชการผู้ใดถูกกล่าวหาโดยมีหลักฐานตามสมควรว่าได้กระท าผิดวินัย หรือ
ความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่าข้าราชการผู้ใดกระท าผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชารีบด าเนินการหรือสั่งให้
ด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นว่า กรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ ถ้าเห็นว่า
กรณีไม่มีมูลที่ควรกล่าวหากระท าผิดวินัยก็ให้ยุติเรื่องได้ 
       ในกรณีที่เห็นว่ามีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้ใดกระท าผิดวินัยโดยมีพยานหลักฐานในเบื้องต้น
อยู่แล้ว ให้ด าเนินการต่อไปตามข้อ 8 หรือข้อ 10 แล้วแต่กรณี” 
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  3.5 ข้อบังคับมหาวิทยาลัยศิลปากรว่าด้วยการบริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย 
พ.ศ. 25599 
       ข้อ 54 “พนักงานประจ าผู้ใดถูกกล่าวหาโดยมีหลักฐานตามสมควรว่าได้กระท าผิดวินัย 
หรือความปรากฏต่อผู้บังคับบัญชาว่าพนักงานประจ าผู้ใดกระท าผิดวินัย ให้ผู้บังคับบัญชาตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนโดยพลัน และต้องสอบสวนให้แล้วเสร็จโดยไม่ชักช้า เว้นแต่เป็นกรณีการกระท าผิดวินัยที่มิใช่ความผิด
วินัยอย่างร้ายแรง หรือกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด ซึ่งจะ
ไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได้ 
      ก่อนตั้งคณะกรรมการสอบสวน ผู้บังคับบัญชาจะมอบหมายให้บุคคลใดสืบสวนเบื้องต้น
ว่าการกล่าวหานั้นมีหลักฐานตามสมควรหรือไม่ก็ได้ 
      หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกบการสอบสวนพิจารณา และผู้มีอ านาจในการสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ให้เป็นไปตามระเบียบที่สภามหาวิทยาลัยก าหนด” 
  3.6 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

      ข้อ 8 “เมื่อเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น
มีเหตุสมควรเชื่อว่าเกิดจากการกระท าของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น  ให้หัวหน้าหน่วยงาน  
ของรัฐดังกล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหนึ่ง โดยไม่ ชักช้า          
เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็นเกี่ยวกับผู้ต้องรับผิดและจ านวนค่าสินไหมทดแทนที่ผู้นั้นต้องชดใช้ 
       คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้มีจ านวนไม่เกินห้าคน โดยแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนตามที่เห็นสมควร 
       กระทรวงการคลังอาจประกาศก าหนดว่า ในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลค่าความ
เสียหายตั้งแต่จ านวนเท่าใด จะให้มีผู้แทนของหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดเข้าร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ 
       ในการแต่งตั้ งคณะกรรมการ ให้ก าหนดเวลาแล้ว เสร็จของการพิจารณาของ
คณะกรรมการไว้ด้วย” 
  ข้อสังเกต : แม้ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิด

ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 จะไม่ได้ก าหนดชัดเจนให้ท าการสืบสวนเหมือนกรณีที่มีก าหนดไว้ใน

กฎหมายอ่ืนที่ได้ยกตัวอย่างมาแล้วข้างต้นก็ตาม แต่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ว่า

การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามข้อ 8 วรรคหนึ่ง มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้

ทราบว่ามีการกระท าละเมิดเกิดขึ้นหรือไม่ มีเจ้าหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายอันเนื่องมาจากการกระท า

โดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงหรือไม่ เจ้าหน้าที่ผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายจะต้องรับผิดชดใช้
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เป็นจ านวนเท่าใด10 ประกอบกับข้อความว่า “...หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นมีเหตุสมควรเชื่อว่าเกิดจาก

การกระท าของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้น...” หมายความว่า หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นต้อง          

ได้ทราบข้อมูลเบื้องต้นมาประกอบการพิจารณาเสียก่อน จึงจะสามารถพิจารณาสั่งการต่อไปได้ ซึ่งหากยังไม่รู้

ความเสียหาย ไม่รู้ตัวผู้กระท าให้เกิดความเสียหาย ก็ย่อมต้องสั่งให้มีการสืบสวนเบื้องต้นเสียก่อน ดังนั้น           

จึงจ าเป็นต้องมีการสอบสวนข้อเท็จจริงในกรณีเช่นกัน   

                                                           
10

 บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด กรณี ไปรษณีย์ภัณฑ์สูญหาย

(เร่ืองเสร็จที่ 193/2543)  
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บทที่ 4 
เหตุในการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 

  เหตุในการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง มี 2 กรณ ีได้แก่ 

  4.1 กรณีที่มีก าหนดไว้ในกฎหมาย หรือตามนัยของกฎหมายนั้นแสดงให้เห็นว่าอาจมีการ

สืบสวนหรือสอบสวนข้อเท็จจริงก็ได้ 

     หมายถึง กรณีที่มีกฎหมายก าหนดให้ผู้บังคับบัญชา หรือผู้สั่งแต่งตั้งสามารถใช้ดุลพินิจ       

ในการสั่งให้มีการสืบสวนข้อเท็จจริงได้ ถ้าเห็นสมควร ไม่ว่าจะเป็นการสั่งให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งท าการสืบสวน 

หรือการสั่งให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงก็ตาม 

     กฎหมายดังกล่าว เช่น พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. 2551, 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547, กฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการ

ทางวินัย พ.ศ. 2556, ข้อบังคับมหาวิทยาลัยศิลปากรว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย การลงโทษทางวินัย และ

การสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน พ.ศ. 2553, ข้อบังคับมหาวิทยาลัยศิลปากรว่าด้วยการ

บริหารงานบุคคลพนักงานมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2559 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การ

ปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

     โดยในส่วนของมหาวิทยาลัยศิลปากร กฎหมายที่มีการน ามาอ้างอิงถึงในกรณีที่มีการสั่งให้

มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง มีดังนี้ 

     (ก) ข้อบังคับมหาวิทยาลัยศิลปากรว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย การลงโทษทางวินัย 

และการสั่งพักราชการและการสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน พ .ศ. 2553 ส าหรับกรณีที่ประสงค์จะได้

ข้อเท็จจริงเพื่อประกอบการสอบสวนทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาในสังกัดมหาวิทยาลัย

ศิลปากร  

     (ข) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทาง

ละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ส าหรับกรณีที่ประสงค์จะได้ข้อเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณาว่าสมควร

จะสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดหรือไม่ 

  4.2 กรณีมีความจ าเป็น 

     หมายถึง กรณีที่ผู้บังคับบัญชาเห็นสมควรจะสั่งให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งท าการสืบสวน หรือ

การสั่งให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง เพ่ือทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เช่น            

เกิดข่าวอ้ือฉาวภายในมหาวิทยาลัยท าให้มหาวิทยาลัยได้รับความเสียหาย อธิการบดีซึ่งต้องการทราบ
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ข้อเท็จจริงเพ่ือชี้แจงต่อสาธารณชน จึงสั่งให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงขึ้นมาคณะหนึ่ ง             

เพ่ือท าหน้าที่ค้นหาความจริงและรายงานให้อธิการบดีทราบ  
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บทที่ 5 
ขั้นตอนการสอบสวนข้อเท็จจริง 

 
  แม้การสอบสวนข้อเท็จจริงจะไม่มีรูปแบบ หรือขั้นตอนการด าเนินการที่ก าหนดไว้เป็น         
ลายลักษณ์อักษรก็ตาม แต่ก็สามารถสรุปขั้นตอนการด าเนินการจากแนวปฏิบัติ และประสบการณ์ของ           
ผู้เขียนไดด้ังนี้ 
  5.1 ผู้บังคับบัญชาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
  5.2 จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
  5.3 แจ้งค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงให้กรรมการทุกคนทราบ 
  5.4 นัดประชุมคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเพ่ือวางแนวทางการสอบสวน รวมถึง
ตรวจสอบพยานหลักฐานที่เก่ียวข้อง (ถ้ามี)  
  5.5 คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเรียกผู้ที่เก่ียวข้องมาให้ถ้อยค า 
  5.6 พิจารณาข้อเท็จจริงเพื่อจัดท ารายงานผลการสอบสวน 
  5.7 เลขานุการจัดท ารายงานผลการสอบสวนตามมติที่ประชุมน าเสนอให้ที่ประชุมพิจารณา
  5.8 เสนอรายงานผลการสอบสวนให้ผู้สั่งแต่งตั้งพิจารณา 
 
5.1 ผู้บังคับบัญชาสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
  เมื่อมีเหตุที่จะต้องมีการสืบสวนหรือสอบสวนข้อเท็จจริงตามที่ก าหนดไว้ในบทที่ 4 แล้ว
ขั้นตอนแรกที่ต้องกระท า คือ การสั่งให้มีการสอบสวนข้อเท็จจริง โดยอาจสั่งให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งสืบสวน 
หรืออาจแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงก็ได้ แต่ในทางปฏิบัติส่วนใหญ่จะแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงมากกว่า เนื่องจากเพ่ือให้บุคคลหลายคนร่วมกันพิจารณา ป้องกันการมีอคติ หรือความ        
ไม่เที่ยงธรรมของบุคคลคนเดียว    
  ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง  
  เมื่อต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงแล้ว สิ่งที่ต้องพิจารณาเป็นอันดับแรก 
คือ ใครเป็นผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงได้บ้าง  ซึ่งเมื่อได้ตรวจสอบจากกฎหมาย           
ที่เกี่ยวข้องแล้ว จึงสรุปได้ว่า ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงในส่วนของมหาวิทยาลัย
ศิลปากร มีดังนี ้
  ก. นายกสภามหาวิทยาลัย : โดยปกติแล้วอ านาจในการด าเนินการต่างๆ เกี่ยวกับกิจการของ
มหาวิทยาลัยจะเป็นอ านาจของอธิการบดี ซึ่งถือว่าเป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัย แต่ในกรณีเป็นเรื่องที่มิได้
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส่วนงานใด หรือของผู้ใดโดยเฉพาะ รวมทั้งเป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ              
สภามหาวิทยาลัย สภามหาวิทยาลัยก็มีอ านาจสั่งให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงได้ ซึ่งถือเป็น
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อ านาจทั่วไปของสภามหาวิทยาลัย โดยมีนายกสภามหาวิทยาลัยเป็นผู้ท าการแทนโดยความเห็นชอบของ                
ที่ประชุมสภามหาวิทยาลัย ตามมาตรา 22 (21) 11 แห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. 2559  
  ข. อธิการบดี : ส าหรับการสอบสวนข้อเท็จจริงทุกกรณีและทุกพ้ืนที่ภายในมหาวิทยาลัย 
เนื่องจากอธิการบดีเป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั้งปวง ตามมาตรา 3612 แห่งพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. 2559  
  ค. รองอธิการบดีฝ่ายบริหาร : ส าหรับการสอบสวนข้อเท็จจริงทุกกรณีและทุกพ้ืนที่ภายใน
มหาวิทยาลัยเช่นเดียวกับอธิการบดี โดยถือว่าเป็นการปฏิบัติการแทนอธิการบดี ตามข้อ 1.3.14 ของค าสั่ง
มหาวิทยาลัยศิลปากร ที่ 1200/2562 เรื่อง มอบหมายอ านาจหน้าที่ให้รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยศิลปากร
ปฏิบัติการแทนอธิการบดี ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 256213 
  ง. รองอธิการบดี พระราชวังสนามจันทร์ : ส าหรับการสอบสวนข้อเท็จจริงทุกกรณีในพ้ืนที่
การศึกษาที่ตั้งอยู่ที่พระราชวังสนามจันทร์ จังหวัดนครปฐม โดยถือว่าเป็นการปฏิบัติการแทนอธิการบดี          
ตามข้อ 2.3.7 ของค าสั่งมหาวิทยาลัยศิลปากร ที่ 1200/2562 เรื่อง มอบหมายอ านาจหน้าที่ให้รองอธิการบดี
มหาวิทยาลัยศิลปากรปฏิบัติการแทนอธิการบดี ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 256214 
  จ. รองอธิการบดี เพชรบุรี : ส าหรับการสอบสวนข้อเท็จจริงทุกกรณีในพ้ืนที่การศึกษาที่ตั้งอยู่
ที่จังหวัดเพชรบุรี โดยถือว่าเป็นการปฏิบัติการแทนอธิการบดี ตามข้อ 3.3.7 ของค าสั่งมหาวิทยาลัยศิลปากร  
ที่ 1200/2562 เรื่อง มอบหมายอ านาจหน้าที่ให้รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยศิลปากรปฏิบัติการแทนอธิการบดี 
ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2562 และการสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีที่เกี่ยวข้องกับ การที่นักศึกษากระท าผิดวินัย         
ในพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดเพชรบุรี ตามข้อ 3.1.11 ของค าสั่งมหาวิทยาลัยศิลปากร ที่ 1200/2562 เรื่อง 
มอบหมายอ านาจหน้าที่ให้รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยศิลปากรปฏิบัติการแทนอธิการบดี ลงวันที่ 12 
กรกฎาคม 256215 
  ฉ. รองอธิการบดีฝ่ายกิจการนักศึกษา : ส าหรับการสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีที่เกี่ยวข้องกับ 
การที่นักศึกษากระท าผิดวินัยในพ้ืนที่การศึกษาอ่ืนนอกจากพ้ืนที่การศึกษาจังหวัดเพชรบุรี โดยถือว่าเป็น       
การปฏิบัติการแทนอธิการบดี ตามข้อ 5.1.10 ของค าสั่งมหาวิทยาลัยศิลปากร ที่ 1200/2562 เรื่อง 
มอบหมายอ านาจหน้าที่ให้รองอธิการบดีมหาวิทยาลัยศิลปากรปฏิบัติการแทนอธิการบดี ลงวันที่ 12 
กรกฎาคม 256216 
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 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. 2559 

  มาตรา 22 สภามหาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของมหาวิทยาลัย อ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ ให้รวมถึง 

               (21) ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของมหาวิทยาลัยที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของส่วนงานใด หรือผู้ผู้ใดโดยเฉพาะ 
12

 มาตรา 36 อธิการบดีเป็นผู้แทนของมหาวิทยาลัยในกิจการทั้งปวง 
13

 ผนวก 8 
14

 อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 12 
15

 อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 12 
16

 อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ 12 
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  ช. คณบดี : ส าหรับการสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีที่เกี่ยวข้องกับคณะ หรือที่อยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของคณะ เนื่องจากคณบดีเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของคณะ ตามมาตรา 40 แห่ง
พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. 255917 ภายใต้ภาระหน้าที่ซึ่งก าหนดไว้ในประกาศมหาวิทยาลัย
ศิลปากร เรื่อง การจัดตั้งส่วนงานของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 255918  
  ซ หัวหน้าส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ เช่น ผู้อ านวยการส านักดิจิทัล 
ผู้อ านวยการหอศิลป์ และผู้อ านวยการส านักหอสมุดกลาง : ส าหรับการสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีที่เกี่ยวข้อง 
กับส่วนงาน หรือที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของส่วนงาน เนื่องจากผู้อ านวยการส านักดิจิทัล ผู้อ านวยการหอศิลป์ 
และผู้อ านวยการส านักหอสมุดกลางเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของส่วนงานนั้น ตามมาตรา 40          
วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. 255919 ภายใต้ภาระหน้าที่ซึ่งก าหนดไว้ในประกาศ
มหาวิทยาลัยศิลปากร เรื่อง การจัดตั้งส่วนงานของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 255920  
  หมายเหตุ : ส าหรับส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน ผู้มีอ านาจสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริง ต้องเป็นไปตามกฎหมายจัดตั้งส่วนราชการ หรือหน่วยงานอ่ืนนั้น เช่น พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ก าหนดให้ นายกรัฐมนตรี เป็นผู้บังคับบัญชาราชการทุกภาคส่วน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง รวมถึงปลัดกระทรวง เป็นผู้บังคับคับชาตามล าดับชั้น         
ในกระทรวงนั้น ๆ และอธิบดี เป็นผู้บังคับคับชาในกรมนั้น ๆ เป็นต้น 
  ผู้เป็นคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง  
  เมื่อผู้บังคับบัญชาตกลงที่จะสั่งให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงแล้ว สิ่งที่
ต้องพิจารณาในอันดับต่อไป คือ จะแต่งตั้งผู้ใดเป็นคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงได้บ้าง และจ านวนเท่าใด 
ซึ่งก็จะเป็นดุลพินิจของผู้บังคับบัญชาที่จะเลือกว่าจะให้ผู้ใดเป็นประธานกรรมการ กรรมการ และเลขานุการ  
  ก. คุณสมบัติของผู้เป็นคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
      ด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงไม่มีรูปแบบ หรือรายละเอียดขั้นตอน
การด าเนินการที่ก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร คุณสมบัติของผู้เป็นคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงจึงต้อง
เป็นไปตามท่ีผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้สั่งแต่งตั้งเห็นสมควร 
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 พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยศิลปากร พ.ศ. 2559 

    มาตรา 40 ในแต่ละคณะและส่วนงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าคณะ ให้มีคณบดีหรือหัวหน้าส่วนงานซึ่งสภามหาวิทยาลัย
แต่งตั้งเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบงานของคณะและส่วนงานนั้น และอาจมีรองคณบดีหรือผู้ช่วยคณบดี หรือรองหัวหน้าส่วนงานหรือ
ผู้ช่วยหัวหน้าส่วนงาน หรือจะมีทั้งรองคณบดีและผู้ช่วยคณบดี หรือรองหัวหน้าส่วนงานและผู้ช่วยหัวหน้าส่วนงานคนหนึ่ง หรือหลายคนก็ได้ 
เพ่ือท าหน้าที่รับผิดชอบตามที่คณบดีหรือหัวหน้าส่วนงานมอบหมาย 
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      ในทางปฏิบัติจะแต่งตั้งจากบุคลากรในสังกัดของผู้สั่งแต่งตั้งที่เป็นมูลในเรื่องที่มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงนั้นเป็นคณะกรรมการฯ เช่น เกิดเหตุของหายภายในคณะศึกษาศาสตร์ 
คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ก็จะแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงจากบุคลากรภายในคณะศึกษาศาสตร์
เป็นกรรมการ เว้นแต่ การสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีทะเลาะวิวาทของนักศึกษาหรือบุคลากรตั้งแต่ 2 คณะหรือ 
2 ส่วนงานขึ้นไป แม้จะไม่มีกฎหมายห้ามไว้ ก็ไม่ควรแต่งตั้งบุคลากรในคณะหรือส่วนงานนั้นเป็นกรรมการ 
เนื่องจากไม่เหมาะสมและท าให้เสียความเป็นธรรม 
      นอกจากบุคลากรในสังกัดของตนแล้ว ผู้สั่งแต่งตั้งยังสามารถแต่งตั้งบุคลากรในสังกัดอ่ืน
เป็นกรรมการได้ด้วย เช่น การขอให้นิติกรร่วมเป็นกรรมการ แต่ต้องมีการทาบทามผู้นั้นและขออนุญาตจาก
ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นเสียก่อน เนื่องจากเมื่อผู้สั่งแต่งตั้งไม่ใช่ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น ย่อมไม่มีอ านาจก้าวล่วง 
ไปสั่งบุคลากรผู้นั้นซึ่งอยู่ในสังกัดอ่ืนได้ เว้นแต่ ผู้สั่งแต่งตั้งจะเป็นผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป หรือเป็นผู้มีอ านาจ
ระดับสูงสุดของมหาวิทยาลัย  
      หลักส าคัญอีกประการหนึ่งในเรื่องนี้ คือ ไม่ควรแต่งตั้งผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับเรื่องที่มีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเป็นกรรมการ เนื่องจากจะเสียความเป็นธรรม และไม่ควรแต่งตั้ง     
ผู้ที่มีภารกิจมากเป็นกรรมการ เนื่องจากจะท าให้การสอบสวนล่าช้า  
  ข. จ านวนของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
      ด้วยการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงไม่มีรูปแบบ หรือรายละเอียดขั้นตอน
การด าเนินการที่ก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร จ านวนของผู้เป็นคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงจึงต้อง
เป็นไปตามท่ีผู้บังคับบญัชาซึ่งเป็นผู้สั่งแต่งตั้งเห็นสมควรเช่นกัน 
      ในทางปฏิบัติจะแต่งตั้งตั้งแต่ 3 คนขึ้นไป เนื่องจากเพ่ือให้มีเสียงข้างมาก เป็นมติของ
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงได้ แต่ในบางกรณีอาจแต่งตั้งบุคคลมากกว่า 3 คนขึ้นไปก็ได้ หากเห็นว่าเป็น
เรื่องส าคัญและควรมีผู้ร่วมเป็นกรรมการมากกว่า 3 คน เพ่ือรับฟังความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญในแต่ละด้าน           
แต่ก็มีข้อควรระวังส าหรับการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงหลายคน คือ จะเกิดปัญหาการนัด
ประชุมที่จะค่อนข้างยาก เนื่องจากทุกการประชุมต้องมีองค์ประชุมเกินกึ่งหนึ่งจึงจะนับเป็นองค์ประชุมได้            
เมื่อการนัดประชุมท าได้ยาก ก็จะเป็นผลให้การสอบสวนข้อเท็จจริงล่าช้าออกไปอีก 
  ค. หน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงแต่ละต าแหน่ง 
      ในคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง จะมีทั้งหมด 3 ต าแหน่ง คือ 
      - ประธานกรรมการ มีหน้าที่ควบคุมการประชุม เป็นผู้แทนคณะกรรมการฯ ลงนามใน
เอกสารต่าง ๆ และให้ความเห็นในการสอบสวน 
      - กรรมการ มีหน้าที่ให้ความเห็นในการสอบสวน รวมถึงงานอ่ืนที่ประธานกรรมการ
มอบหมาย 
      - เลขานุการ มีหน้าที่เกี่ยวกับงานธุรการของคณะกรรมการฯ เช่น จัดท าเอกสารต่าง ๆ           
ที่เกี่ยวกับการสอบสวน นัดประชุม เชิญประชุม จัดท ารายงานการประชุม รายงานผลการสอบสวน รวมถึง      
งานอ่ืนที่ประธานกรรมการมอบหมาย 
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  แต่ ในกรณีผู้ บั งคับบัญชาซึ่ ง เป็นผู้ สั่ งแต่งตั้ ง เห็นสมควร ก็อาจสั่ ง ให้มีการแต่งตั้ ง
ผู้ช่วยเลขานุการขึ้นมาก็ได้ เพื่อช่วยแบ่งเบาหน้าที่ของเลขานุการ 
  ข้อสังเกต : ประธานกรรมการ และกรรมการเท่านั้น ที่มีสิทธิออกเสียงเพ่ือลงมติในที่ประชุม 
เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการจะไม่มีสิทธิออกเสียงใด ๆ ทั้งสิ้น ฉะนั้น ในกรณีผู้ที่ทราบเรื่องที่เกิดขึ้นได้รับ
แต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ส่วนใหญ่จะได้รับแต่งตั้งให้เป็นกรรมการและเลขานุการ 
เนื่องจากเพ่ือให้สามารถมีสิทธิเสนอความเห็นต่างๆ ในที่ประชุมได้ 
  วิธีการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง  
  วิธีการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงนั้น ไม่มีแบบ และไม่มีกฎหมายใดก าหนด
รูปแบบไว้ว่าต้องท าอย่างไร ดังนั้น การสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงจึงสามารถกระท าได้ 2 วิธี 
ตามหลักทั่วไป ดังนี้ 
  1. ท าเป็นลายลักษณ์อักษร 
      เป็นวิธีที่ เป็นทางการ ใช้มากที่สุด และโดยปกติจะใช้แต่วิธีนี้  เนื่องจากสามารถ               
ตรวจสอบได้ และติดตามความคืบหน้าในการด าเนินการได้ง่าย รวมทั้งเอกสารหลักฐานที่ได้จากการสอบสวน
สามารถน ามาใช้อ้างอิงประกอบการพิจารณาของผู้บังคับบัญชาได้ด้วย เช่น การท าบันทึกข้อความสั่งให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง หรือการเกษียนในบันทึกข้อความเดิมสั่งให้แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริง 
  2. ท าด้วยวาจา 
      วิธีนี้นิยมใช้ส าหรับกรณีที่สั่งการให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งไปด าเนินการสืบข้อเท็จจริง          
โดยไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง เพ่ือประกอบการพิจารณาของผู้บังคับบัญชาในการสั่ง
ต่อไปว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการอ่ืนที่กฎหมายก าหนดให้ต้องตั้งต่อไปหรือไม่ โดยวิธีนี้เสมือนเป็นการ             
สั่งการให้สืบในทางลับ หากได้ข้อเท็จจริงมา จะถือเสมือนว่าผู้บังคับบัญชาทราบข้อเท็จจริงมาตั้งแต่ต้นและ        
จะสั่งการได้ทันที เช่น สั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย หรือสั่งยุติเรื่อง แล้วแต่กรณี 
  ระยะเวลาในการสอบสวนข้อเท็จจริง 
      เมื่อการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงไม่มีรูปแบบ หรือรายละเอียดขั้นตอน
การด าเนินการที่ก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร  จึงไม่มีการก าหนดเรื่องระยะเวลาในการด าเนินการ           
สอบสวนไว้ ในทางปฏิบัติที่ผ่านมา จึงเป็นการสอบสวนที่ไม่มีก าหนดระยะเวลา แต่หากผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็น           
ผู้สั่งแต่งตั้งเห็นว่าล่าช้าเกินสมควร ก็จะใช้วิธีการทวงถามความคืบหน้าในการด าเนินการด้วยวาจา หรือทวง
ถามเป็นหนังสือ แล้วแต่กรณี 
      ในกรณีที่เห็นสมควรผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้สั่งแต่งตั้งจะก าหนดระยะเวลาในการสอบสวน
ก็ได้ 
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5.2 จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
  เมื่อมีเหตุที่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง และได้ทราบรายชื่อและจ านวน
ของผู้ที่จะเป็นคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงจากผู้สั่งแต่งตั้งแล้ว สิ่งที่ต้องกระท าเป็นอันดับต่อไป คือ  
การจัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง     
  ผู้มีหน้าที่จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
  โดยทั่วไปผู้ที่มีหน้าที่จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง คือ ผู้ที่จะได้รับ
แต่งตั้งเป็นเลขานุการ หรือผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงชุดนั้น เนื่องจาก              
เป็นผู้รับผิดชอบงานด้านเอกสาร แต่ในบางกรณีก็อาจเป็นผู้อ่ืนที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็น         
ผู้สั่งแต่งตั้งก็ได้ ส าหรับในกรณีที่เป็นการแต่งตั้งโดยอธิการบดี หรือรองอธิการบดีฝ่ายบริหาร นิติกรจะเป็น
ผู้จัดท าค าสั่งดังกล่าว  
  รายละเอียดในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง21 อย่างน้อยต้องมีรายการ
ดังต่อไปนี้ 
  -  มูลเหตุในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงโดยย่อ ความเสียหาย และ              
ชื่อ – สกุล ต าแหน่ง สังกัด ของผู้ต้องสงสัยว่ากระท าให้เกิดความเสียหาย (ถ้ามี)  
  -  วัน เวลา ที่เกิดเหตุ 
  -  ต าแหน่ง หรือรายชื่อของผู้ได้รับแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง (แล้วแต่กรณ)ี 
  - ระยะเวลาในการด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริง 
  -  วันที่ลงนามสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
  ผู้มีอ านาจลงนามในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
  เมื่อได้จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงซึ่งมีรายละเอียดครบถ้วนเสร็จสิ้น
แล้ว ผู้จัดท าค าสั่งต้องเสนอเรื่องผ่านผู้บังคับบัญชาชั้นตามล าดับชั้นขึ้นไป  เพ่ือเสนอให้ผู้บังคับบัญชาตาม     
ข้อ 5.1 พิจารณาลงนามต่อไป 
 
5.3 แจ้งค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงให้กรรมการทุกคนทราบ 
  เมื่อผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงได้ลงนามในค าสั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเสร็จสิ้นแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การแจ้งค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงให้ผู้มีรายชื่อเป็นคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงทราบ โดยวิธีการแจ้งค าสั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงที่ถือปฏิบัติมามี 2 วิธี ดังนี้ 
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  1. เลขานุการเกษียนแจ้งค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงให้ผู้มีรายชื่อเป็น
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงทราบ โดยจะเกษียนบริเวณมุมขวาบนของส าเนาค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริง โดยในแต่ละฉบับจะระบุรายชื่อแต่ละคน จ านวนคนละ 1 ฉบับ ทั้งนี้ ในทางปฏิบัติจะใช้
ข้อความว่า  
 
    เรียน   ....................................... 
     เพ่ือโปรดทราบ 
 
     (..........................................) 
              เลขานุการ 
 
  2. เลขานุการจัดท าบันทึกข้อความแจ้งค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงให้         
ผู้มีรายชื่อเป็นคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงทราบ พร้อมทั้งแนบส าเนาค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงไว้ด้านหลังบันทึกข้อความฉบับดังกล่าว โดยในแต่ละฉบับจะระบุรายชื่อผู้เป็นกรรมการ      
แต่ละคน จ านวนคนละ 1 ฉบับ  
 
5.4 นัดประชุมคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเพื่อวางแนวทางการสอบสวน รวมถึงตรวจสอบ
พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง (ถ้าม)ี  
  การนัดประชุมกรรมการ   
  ภายหลังคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงทุกคนทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงแล้ว เลขานุการจะต้องสอบถามไปยังกรรมการทุกคนเพ่ือหาวันที่ว่างตรงกัน เพ่ือก าหนดเป็นวันนัด
ประชุมครั้งแรก 
  การเชิญประชุม สามารถกระท าได้ 2 วิธี 
  -  ประธานมีหนังสือเชิญประชุม แต่ในกรณีจ าเป็น เลขานุการก็อาจเป็นผู้ลงนามแทนได้ 
  -  เลขานุการประสานงานเชิญประชุมด้วยวาจา 
  การวางแนวทางการสอบสวน 
  ก่อนนัดประชุมวางแนวทางการสอบสวน เลขานุการต้องสรุปข้อเท็จจริงเบื้องต้นในเรื่องที่จะ
มีการสอบสวนข้อเท็จจริง เพ่ือแจ้งให้กรรมการทุกคนทราบเรื่องราวที่เกิดขึ้นพอสมควรในวันนัดประชุม               
วางแนวทางการสอบสวน เพ่ือให้ที่ประชุมสามารถก าหนดทิศทางในการสอบสวนต่อไปได้ เช่น ถ้ามี
พยานหลักฐานปรากฏชัดแจ้งว่าความเสียหายเกิดขึ้นจากการกระท าของบุคคลใด ขอบเขตการสอบสวนก็จะ
แคบลงมาเหลือแค่สอบสวนให้ได้ความว่า กระท าด้วยตัวคนเดียวหรือไม่ ถูกใช้ จ้าง วาน หรือไม่ กระท าโดย
เจตนาหรือกระท าโดยประมาทหรือไม ่โดยไม่ต้องเสียเวลาในการเรียกบุคคลอ่ืนที่เห็นว่าไม่จ าเป็นมาให้ถ้อยค า
เพ่ิมเติม อันจะเป็นผลการให้สอบสวนรวดเร็วมากขึ้น  
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  ส าหรับวิธีการแจ้งสรุปข้อเท็จจริงเบื้องต้นนั้น อาจกระท าได้ 2 วิธี คือ แจ้งด้วยวาจาในวัน
ประชุม หรือแจ้งเป็นหนังสือให้คณะกรรมการทราบล่วงหน้าก่อนถึงก าหนดวันนัดประชุมวางแนวทางการ
สอบสวน เพ่ือให้คณะกรรมการเตรียมตัวล่วงหน้า 
  การตรวจสอบพยานหลักฐานที่เก่ียวข้อง  
  ในกรณีที่มีพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง ต้องน ามาเสนอให้ที่ประชุมพิจารณาในเบื้องต้นด้วย 
เนื่องจากมีความส าคัญในการก าหนดแนวทางการสอบสวน และประเด็นแห่งเรื่องที่มีการสอบสวน  เพ่ือ
สอบถามผู้ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหากเป็นพยานหลักฐานส าคัญ อาจมีผลท าให้คณะกรรมการสอบสวนสามารถ
ด าเนินการสอบสวนได้อย่างรวดเร็ว 
 
5.5 คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเรียกผู้ที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค า 
  ในวันนัดประชุมเพ่ือวางแนวทางการสอบสวน เมื่อสามารถก าหนดประเด็น และแนวทาง            
ในการสอบสวนได้แล้ว ที่ประชุมต้องมีมติให้เรียกผู้ที่เก่ียวข้องกับเรื่องท่ีเป็นมูลเหตุในการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
มาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการตามล าดับความส าคัญ  
  ล าดับการเรียกผู้ที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการฯ มีดังนี ้
  1. ผู้เสียหาย หรือผู้กล่าวหา  
      เนื่องจากการสอบสวนจะเริ่มพิจารณาจากความเสียหายที่เกิดขึ้นก่อนเสมอ ไม่ว่าจะเป็น
ความเสียหายทางด้านร่างกาย อนามัย ชื่อเสียง เสรีภาพ ทรัพย์สิน หรือทางใดๆ ก็ตาม โดยจะพิจารณาว่า             
มีความเสียหายเกิดขึ้นหรือไม่ เป็นความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติหรือการกระท าของบุคคล และความ
เสียหายที่เกิดขึ้นนั้นต้องมีผู้รับผิดหรือไม่ ซึ่งหากเป็นกรณีที่มีเสียหายและมีผู้ต้องรับผิด ก็ต้องมีการเรียกผู้ที่
เกี่ยวข้องอ่ืนมาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการต่อไป แต่หากเป็นกรณีที่ไม่มีความเสียหาย หรือมีความเสียหายแต่
ไม่มีผู้ใดต้องรับผิด คณะกรรมการก็ไม่จ าเป็นต้องเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการอีก สามารถสรุป
ส านวนและรายงานผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้สั่งแต่งตั้งเพ่ือพิจารณายุติเรื่องได้ทันที เมื่อไม่มีความเสียหาย หรือ           
ผู้ต้องรับผิดเสียแล้ว การเรียกบุคคลอ่ืนมาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการฯ จึงไม่เป็นประโยชน์ต่อการสอบสวน 
อีกต่อไปแล้ว เพราะไม่ท าให้ผลการสอบสวนเปลี่ยนไป โดยหากจะเปรียบเปรยให้เข้าใจง่ายถึงหลักการนี้ก็คือ
บันทึกให้ถ้อยค าและพยานหลักฐานที่ผู้เสียหาย หรือผู้กล่าวหาได้ให้ไว้ต่อคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง  
ถือเสมือนเป็นค าฟ้องของโจทก์ในทางคดีนั่นเอง 
  2. ผู้กระท าความผิด หรือผู้ถูกกล่าวหา 
      เมื่อผู้เสียหาย หรือผู้กล่าวหาที่คณะกรรมการฯ ได้ให้ถ้อยค าไว้ต่อคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงแล้ว ในอันดับต่อไปจึงควรเป็นสิทธิของผู้กระท าความผิด หรือผู้ถูกกล่าวหา ที่จะให้ถ้อยค าต่อ          
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง เพ่ือแก้ต่างข้อกล่าวหาของผู้เสียหาย หรือผู้กล่าวหา เพ่ือให้ตนพ้นจาก         
ข้อกล่าวหาดังกล่าว โดยหากจะเปรียบเปรยให้เข้าใจง่ายถึงหลักการนี้ก็คือ บันทึกให้ถ้อยค าและพยานหลักฐาน
ที่ผู้กระท าความผิด หรือผู้ถูกกล่าวหาได้ให้ไว้ต่อคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ถือเสมือนเป็นค าให้การ
ของจ าเลยในทางคดีนั่นเอง แต่จะต่างจากค าให้การในทางคดีเล็กน้อย กล่าวคือ ผู้กระท าความผิด หรือผู้ถูกกล่าวหา
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จะไม่มีสิทธิทราบข้อมูลที่ผู้เสียหาย หรือผู้กล่าวหาได้ให้ไว้ต่อคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง เพราะ
กระบวนการสอบสวนข้อเท็จจริงนี้ ถือว่าเป็นการกระท าฝ่ายเดียวโดยคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง
เท่านั้น  
  3. ประจักษ์พยาน หรือผู้เห็นเหตุการณ์โดยตรง 
      กรณีผู้กระท าความผิด หรือผู้ถูกกล่าวหา ไม่ยอมรับว่าได้กระท าการตามที่ได้มีการ
สอบสวน ประจักษ์พยาน หรือผู้เห็นเหตุการณ์โดยตรง เป็นบุคคลที่มีความส าคัญมาก เนื่องจากส่วนใหญ่
ถ้อยค าที่ผู้เสียหายหรือผู้กล่าวหา และผู้กระท าความผิดหรือผู้ถูกกล่าวหาให้ไว้ต่อคณะกรรมการฯ จะขัดแย้งกัน 
ไปคนละทาง หากกรณีดังกล่าวมีผู้เห็นเหตุการณ์โดยตรง คณะกรรมการจะน าถ้อยค าของประจักษ์พยาน หรือ
ผู้ เห็นเหตุการณ์โดยตรงมาพิจารณาว่าข้อเท็จจริงเป็นไปในทางที่ฝ่ายใดได้ให้ถ้อยค าไว้  ซึ่งจะท าให้
คณะกรรมการสามารถสรุปส านวนได้อย่างรวดเร็ว  
      แต่หากกรณีที่ผู้กระท าความผิด หรือผู้ถูกกล่าวหา ยอมรับว่าได้กระท าการตามที่ได้มีการ
สอบสวน ก็อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการว่าจะเรียกประจักษ์พยาน หรือผู้เห็นเหตุการณ์โดยตรงมาให้
ถ้อยค าต่อคณะกรรมการหรือไม่ก็ได้ 
  4. พยานแวดล้อม หรือผู้เกี่ยวข้องอ่ืน 
      หมายถึง ผู้ที่อยู่ในบริเวณที่เกิดเหตุแต่ไม่ได้เห็นการกระท าอันเป็นมูลในการสอบสวน
เกิดขึ้นโดยตรง หรือผู้ที่กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งอันเกี่ยวข้องกับเรื่องที่เกิดขึ้นไม่ว่าทางใดก็ทางหนึ่ง             
ซึ่งพยานแวดล้อม หรือผู้เกี่ยวข้องอ่ืนนี้เป็นพยานประเภทสนับสนุนข้อเท็จจริง เพ่ือให้ข้อเท็จจริงมีความ
น่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น เช่น พนักงานรักษาความปลอดภัยที่ท าหน้าที่ดูแลอาคารที่มีการโจรกรรมทรัพย์สิน 
  วิธีการเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการ 
  1. ท าเป็นหนังสือ โดยจะท าเป็นบันทึกข้อความส าหรับกรณีเป็นบุคลากรของมหาวิทยาลัย 
หรือนักศึกษา แต่หากเป็นบุคคลภายนอกจะท าเป็นหนังสือภายนอกที่ออกโดยประธานกรรมการ เพ่ือขอความ
อนุเคราะห์มาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการ  
  2. แจ้งให้ทราบด้วยวาจา 
  วิธีการบันทึกถ้อยค า 
  การบันทึกถ้อยค าของผู้ที่เกี่ยวข้อง แม้จะไม่มีแบบก็ตาม แต่ก็ต้องท าเป็นหนังสือเท่านั้น 
เพ่ือให้สามารถน าไปใช้ยันกับตัวผู้ให้ถ้อยค าในอนาคตได้  
  ส าหรับรายละเอียดหรือข้อความที่ควรต้องมีในบันทึกถ้อยค าของผู้ที่เกี่ยวข้อง22 มีดังนี ้
  -  ชื่อเรื่องท่ีมีการสอบสวนข้อเท็จจริง  
  -  ชื่อ-สกุล ของผู้ให้ถ้อยค า 
  - อายุของผู้ให้ถ้อยค า 
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  - หมายเลขประจ าตัวประชาชนของผู้ให้ถ้อยค า : เพ่ือใช้ในกรณีที่ไม่สามารถติดต่อผู้นั้นได้           
ในอนาคต หากจะส่งเอกสารให้ผู้นั้นจะได้สามารถน าหมายเลขประจ าตัวประชาชนไปขอคัดหนังสือรับรอง
ทะเบียนราษฎร เพ่ือส่งเอกสารไปยังภูมิล าเนาของผู้นั้นได้ ซึ่งจะถือว่าผู้นั้นได้รับเอกสารดังกล่าวตามกฎหมาย
แล้ว 
  -  ที่อยู่ปัจจุบันที่ติดต่อได้ของผู้ให้ถ้อยค า 
  -  ฐานะของผู้ให้ถ้อยค าที่มีต่อคณะกรรมการ เช่น ผู้เสียหาย พยาน หรือผู้ถูกกล่าวหา เป็นต้น 
 
5.6 พิจารณาข้อเท็จจริงเพื่อจัดท ารายงานผลการสอบสวน 
  เมื่อคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงได้สอบถามถ้อยค าจากผู้ที่เกี่ยวข้อง และตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานเพ่ิมเติม (กรณีผู้มาให้ถ้อยค าน าส่งพยานหลักฐานเพ่ิมเติมให้คณะกรรมการฯ) เสร็จสิ้นแล้ว 
คณะกรรมการจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริงที่ได้มาจากพยานบุคคลและพยานหลักฐานต่าง ๆ ว่ ามีข้อเท็จจริง
อย่างไร โดยอาจเป็นการแสดงความเห็นอย่างสั้น ๆ ในที่ประชุม และให้เลขานุการบันทึกความเห็นไว้สั้น ๆ 
เพ่ือเป็นแนวทางให้เลขานุการน าไปจัดท ารายงานผลการสอบสวนอย่างละเอียดในภายหลัง ทั้งนี้ อาจแสดง
ความเห็นดังกล่าวภายหลังเสร็จสิ้นการสอบถามถ้อยค าพยานคนสุดท้ายในวันนั้นทันที หรือนัดประชุมใน
ภายหลังก็ได้  
 
5.7 เลขานุการจัดท ารายงานผลการสอบสวนตามมติที่ประชุม แล้วน าเสนอให้ที่ประชุมพิจารณา 
  เลขานุการจัดท ารายงานผลการสอบสวน 23 โดยน าบันทึกถ้อยค าของพยานทุกคน 
พยานหลักฐานทุกชิ้น มาประกอบเพ่ือจัดท ารายงานผลการสอบสวน ตามแนวทางที่ที่ประชุมมีมติตามข้อ 5.6 
โดยหากที่ประชุมเห็นชอบตามรายงานผลการสอบสวนที่เลขานุการจัดท ามาน าเสนอ ก็ให้คณะกรรมการ            
ลงนามในรายงานผลการสอบสวนให้ครบถ้วน โดยการลงนามในรายงานผลการสอบสวนนั้นกรรมการทุกคน
ควรที่จะลงนามในเอกสารทุกหน้า เพ่ือป้องกันการโต้แย้งว่ามีการแก้ไขเอกสารในภายหลัง แต่หากที่ประชุม            
ไม่เห็นชอบ เลขานุการก็ต้องด าเนินการแก้ไขตามความประสงค์ของคณะกรรมการ ส าหรับกรณีที่กรรมการ 
คนใดคนหนึ่งไม่เห็นด้วยกับความเห็นเสียงข้างมาก ก็ให้บันทึกเป็นความเห็นแย้งไว้ท้ายรายงานผลการ
สอบสวนนั้นด้วย  
 
5.8 เสนอรายงานผลการสอบสวนให้ผู้สั่งแต่งตั้งพิจารณา 
  เมื่อคณะกรรมการทุกคนลงนามในรายงานผลการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว ให้เลขานุการ
ด าเนินการน าส่งรายงานผลการสอบสวนให้แก่ผู้สั่งแต่งตั้งเพ่ือพิจารณา โดยต้องใส่ซองประทับตรา “ลับ” 
เนื่องจากการสอบสวนแม้จะเป็นการสอบสวนข้อเท็จจริงก็ถือเป็นเรื่องลับ ผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องไม่มีสิทธิรับรู้  

                                                           
23

 ภาคผนวก 12 
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  ภายหลังน าเสนอรายงานผลการสอบสวนให้ผู้สั่งแต่งตั้งพิจารณาและผู้สั่งแต่งตั้งมีค าสั่ง           
อย่างใดอย่างหนึ่งแล้ว ถือว่า คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงหมดหน้าที่นับแต่เวลานั้นเป็นต้นไป 
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บทที่ 6 

เทคนิคการสอบสวนข้อเท็จจริง 

 

  การสอบสวนข้อเท็จจริงที่ดี คือ การสอบสวนที่ท าให้สามารถทราบข้อเท็จจริงได้มากที่สุด
และละเอียดที่สุดโดยไม่มีการปกปิดข้อเท็จจริงใด ๆ และพยานหลักฐานที่ได้มาจากการสอบสวนดังกล่าวต้อง
สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ เช่น ใช้ยันกับผู้ให้ถ้อยค านั้นได ้
  ส่วนที่ต้องให้ความส าคัญ อันจะท าให้การสอบสวนมีประสิทธิภาพขอแยกเป็น 3 ขั้นตอน 
ดังนี้  
  6.1 การสืบหาพยานหลักฐาน 
  6.2 การถามค าให้การและบันทึกถ้อยค าของผู้มาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการ 
  6.3 รายงานผลการสอบสวน 
 
6.1 การสืบหาพยานหลักฐาน 
  พยานหลักฐานมีความส าคัญมากที่สุดในการสอบสวนข้อเท็จจริง หากไม่มีพยานหลักฐาน   
เสียแล้ว การที่จะได้ข้อเท็จจริงที่เกิดข้ึนนั้น ย่อมเป็นเรื่องยาก เว้นแต่ผู้กระท าความผิดยินยอมสารภาพโดยดี 
  สิ่งที่เราต้องท าความเข้าใจเกี่ยวกับพยานหลักฐาน คือ พยานเอกสาร และพยานวัตถุ มีความ
น่าเชื่อถือมากกว่าพยานบุคคล เนื่องจากพยานบุคคลเป็นสิ่งที่สามารถกลับกลอกได้ตลอดเวลา ฉะนั้น สิ่งแรก 
ที่คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงต้องพยายามค้นหามาให้ได้ คือ พยานเอกสาร และพยานวัตถุ และต้อง
กระท าอย่างรวดเร็วด้วย เพ่ือป้องกันการที่พยานเอกสาร และพยานวัตถุอาจถูกปกปิดหรือท าลายเพ่ือ
ประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งไปเสียก่อน ฉะนั้น เมื่อเห็นว่าผู้ใด หรือหน่วยงานใดมีพยานหลักฐานที่จะเป็น
ประโยชน์ต่อการสอบสวน ประธานกรรมการควรที่มีจะหนังสือเรียกพยานหลักฐานดังกล่าวมาประกอบการ
พิจารณาได้ทันที  
  ส าหรับวิธีการสืบหาพยานหลักฐานนั้น ต้องเริ่มพิจารณาจากมูลของเรื่องที่มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเสียก่อนว่าเกิดข้ึนจากอะไร เช่น 
  ตัวอย่างที่ 1 การสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีรถชน ท าให้รถยนต์ของทางราชการเสียหาย      
ให้พิจารณาตามล าดับ ดังนี้ 
        (1) ต้องตรวจสอบสภาพความเสียหายของทรัพย์สินเป็นอันดับแรก โดยให้
ถ่ายรูปความเสียหายให้ครบถ้วน อย่างละเอียดทุกจุด ซึ่งรูปถ่ายนี้ ถือเป็นพยานวัตถุที่ส าคัญในการสอบสวน 
        (2) ตรวจสอบสภาพแวดล้อม เช่น สภาพถนน หรือสถานที่เกิดเหตุ โดยให้
ถ่ายรูปอย่างละเอียด ซึ่งรูปถ่ายนี้ ถือเป็นพยานวัตถุที่ส าคัญในการสอบสวน 
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        (3) แต่หากไม่มีพยานเอกสาร และพยานวัตถุแล้ว ถือว่าเป็นกรณีจ าเป็น จึงให้
สามารถรับฟังถ้อยค าจากบุคคลที่เกี่ยวข้องแทนพยานเอกสาร หรือพยานวัตถุดังกล่าว แล้วน าไปชั่งน้ าหนักว่า
จะเชื่อถือหรือไม่ อย่างไรต่อไป 
  ตัวอย่างที่ 2 การสอบสวนข้อเท็จจริงกรณีบุคลากรปฏิบัติหน้าที่ท าให้เกิดความเสียหาย 
พิจารณาตามล าดับ ดังนี้ 
        (1) ต้องตรวจสอบว่าบุคลากรผู้นั้น มีหน้าที่เกี่ยวกับเรื่องที่เกิดขึ้นหรือไม่ โดย
ตรวจสอบจากขอบเขตภาระงาน และอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้บทที่ 2 ทั้งนี้ เอกสารเกี่ยวกับภาระหน้าที่
ดังกล่าว ถือเป็นพยานเอกสารที่ส าคัญในการสอบสวน 
        (2) ต้องตรวจสอบว่ามีกฎหมายใด ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายภายใน หรือกฎหมาย
ภายนอกก็ตาม ให้อ านาจหรือไม่ให้อ านาจผู้นั้นกระท าการเกี่ยวกับเรื่องที่มีการสอบสวนหรือไม่ ทั้งนี้ เอกสาร
กฎหมายดังกล่าว ถือเป็นพยานเอกสารที่ส าคัญในการสอบสวน 
        (3) ตรวจสอบสภาพแวดล้อม เช่น สถานที่เกิดเหตุ โดยให้ถ่ายรูปอย่างละเอียด 
ซึ่งรูปถ่ายนี้ ถือเป็นพยานวัตถุที่ส าคัญในการสอบสวน 
        (4) แต่หากไม่มีพยานเอกสาร และพยานวัตถุแล้ว ถือว่าเป็นกรณีจ าเป็น จึงให้
สามารถรับฟังถ้อยค าจากบุคคลที่เกี่ยวข้องแทนพยานเอกสาร หรือพยานวัตถุดังกล่าว แล้วน าไปชั่งน้ าหนักว่า
จะเชื่อถือหรือไม่ อย่างไรต่อไป 
 
6.2 การถามค าให้การและบันทึกถ้อยค าของผู้มาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการ 
  การถามค าให้การและบันทึกถ้อยค าของผู้มาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการ เป็นกระบวนการที่
จะท าให้พยานบุคคลเปลี่ยนสภาพมาเป็นพยานเอกสาร ซึ่งสิ่งที่เราต้องค านึงถึง คือ จะท าอย่างไรให้ผู้ที่มาให้
ถ้อยค าต่อคณะกรรมการให้ข้อเท็จจริงที่เป็นประโยชน์แก่คณะกรรมการ โดยเฉพาะกรณีการให้ถ้อยค าของ           
ผู้ถูกกล่าวหา หรือผู้ที่ได้กระท าความผิด โดยผู้เขียนมีเทคนิคที่ใช้มาโดยตลอดที่จะช่วยให้สามารถถามค าให้การ
ได้ตรงประเด็น และเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ดังนี้ 
  ก. วิธีการถาม  
      การถามค าให้การผู้ที่มาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการนั้น มีวิธีที่ใช้กันอยู่ 2 วิธี คือ  
      (1) การสอบถามในลักษณะที่ให้ผู้ที่มาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการเล่าความหรือ           
เล่าเรื่องให้คณะกรรมการฟังไปเรื่อยๆ และเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการที่ต้องจับประเด็นเอง อาศัยการพูดคุย
ซึ่งวิธีการนี้ไมค่่อยได้รับความนิยม เนื่องจากจะเกิดปัญหาว่าผู้มาให้ถ้อยค าบางคนไม่รู้ว่าจะเล่าเรื่องอะไร หรือ
เริ่มเล่าจากตรงไหน เล่าอย่างไร บางคนใส่รายละเอียดมากเกินไป เล่าวกไปวนมา จนจับประเด็นไม่ได้ ท าให้
เกิดปัญหาการยืดเยื้อของการสอบสวน ปัญหาการจับประเด็นไม่ได้ของคณะกรรมการ และปัญหาการออกนอก
ประเด็น ซึ่งล้วนเป็นเหตุให้การสอบสวนล่าช้า ไม่มีประสิทธิภาพ  
      (2) การสอบถามในลักษณะถาม – ตอบ ซึ่งเป็นวิธีการที่ได้รับความนิยมและผู้เขียนก็ใช้ 
วิธีนี้ เนื่องจากท าให้การสอบสวนกระชับ รวดเร็ว และตรงประเด็น ซึ่งในทางปฏิบัติขณะที่ผู้เขียนท าหน้าที่
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กรรมการและเลขานุการคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ผู้เขียนจะน าข้อมูลที่ได้สรุปข้อเท็จจริงไว้แล้วเพ่ือ
แจ้งให้คณะกรรมการทราบในวันนัดประชุมวางแนวทางการสอบสวนตามท่ีกล่าวมาแล้วในข้อ 4 ของบทท่ี 5 
มาเป็นข้อมูลเบื้องต้นในการตั้งค าถามและจัดท าค าถามไว้ล่วงหน้าโดยใช้วิธีการคาดเดาค าตอบของผู้มาให้
ถ้อยค าว่าอาจให้ถ้อยค าไปในทิศทางใดได้บ้าง ซึ่งจะท าให้คณะกรรมการสามารถคาดเดาขอบเขตของเรื่องที่จะ
ท าการสอบสวนได้ แต่หากผู้มาให้ถ้อยค าได้ให้ถ้อยค าต่างไปจากที่คาดเดาไว้ ก็ยังอยู่ในขอบเขตประเด็นที่
พิจารณาไว้ก่อนแล้ว จึงท าให้สามารถถามต่อไปได้ทันทโีดยไม่ท าให้หลงประเด็น 
  ข. เทคนิคการถาม 
      การถามเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริง โดยเฉพาะกรณีการถามเพ่ือให้ยอมรับผิดนั้นเป็น            
เรื่องยาก เว้นแต่จะมีพยานหลักฐานชัดแจ้ง ฉะนั้น การถามจึงไม่ควรถามตรง ๆ ตั้งแต่แรกว่าไปท าอะไร ที่ไหน 
เมื่อไหร่ และได้กระท าจริงหรือไม่ แต่ผู้เขียนจะใช้วิธีการถามอ้อมในเรื่องทั่วไปเพ่ือให้ผู้มาให้ถ้อยค ารับหรือ            
ไม่รับข้อเท็จจริงบางประการก่อน แล้วจึงเข้าประเด็นโดยตรง หลังจากนั้นจึงน าค าที่ผู้นั้นได้รับหรือไม่รับไว้              
แต่ต้นมาถามซ้ าอีกครั้งเพ่ือพิจารณาถึงความน่าเชื่อถือของผู้ให้ถ้อยค าคนดังกล่าว อันมีลักษณะคล้ายกับการ
ถามค้านในคดีอาญา ซึ่งผู้เขียนขอเรียกวิธีนี้ว่า “การถามด้วยค าตอบของผู้นั้นเอง” โดยมีรายละเอียด
ตามล าดับ ดังนี้ 
      (1) การถามอ้อมในลักษณะที่แสดงถึงความคุ้นเคยหรือความช านาญ จนกว่าผู้มาให้ถ้อยค า
จะยอมรับหรือปฏิเสธข้อเท็จจริงบางประการ เช่น คุณท างานมาแล้วกี่ปี ตั้งแต่เมื่อใด มีความเชี่ยวชาญด้านใด 
มีหน้าที่อะไร ได้รับมอบหมายจากใครให้ท าหน้าที่อ่ืนนอกจากหน้าที่ประจ าหรือไม่ เมื่อมีอุปสรรคในการ          
ท าหน้าที่คุณมีวิธีแก้ปัญหาอย่างไร มีที่ปรึกษาหรือไม่ มีศัตรูหรือไม่ เคยมีประวัติเกี่ยวกับเรื่องที่ถูกสอบสวน            
มาก่อนหรือไม่ เป็นต้น ซึ่งการถามในลักษณะนี้เป็นการถามในข้อมูลทั่วไปที่ไม่เกี่ยวข้องกับเรื่องที่สอบสวน
โดยตรง แต่เป็นการถามที่เก่ียวโยงกับเรื่องที่มีการสอบสวน 
      (2) การถามเข้าประเด็น โดยขอแยกเป็น 2 ส่วน  
          (2.1) ส่วนที่ 1 การถามเข้าประเด็นโดยตรง  
        กล่าวคือ เมื่อมีการถามข้อมูลทั่วไปตามข้อ (1) แล้ว คณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงย่อมทราบข้อมูลที่ควรจะทราบเกี่ยวกับผู้ให้ถ้อยค าพอสมควรแล้ว จึงควรที่จะถามเข้าประเด็น
โดยตรงไดท้ันที เช่น คุณไปท าอะไรในที่เกิดเหตุ มีใครอยู่ในที่เกิดเหตุหรือในละแวกนั้นหรือไม่ คุณกระท าการ
นั้นหรือไม่ เป็นต้น ซึ่งผู้มาให้ถ้อยค าส่วนใหญ่จะตอบค าถามในลักษณะที่เพ่ือให้ตนพ้นผิด ซึ่งในส่วนนี้
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงควรปล่อยให้ผู้มาให้ถ้อยค าพูดต่อไป ไม่ควรขัด ไม่ว่าจะให้ถ้อยค าขัดกับ
ถ้อยค าที่ให้ไว้ต่อคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงตาม (1) หรือไม่ก็ตาม 
          (2.2) ส่วนที่ 2 การน าเอาข้อเท็จจริงที่ผู้นั้นได้ให้ไว้ต่อคณะกรรมการตาม (1) และ 
(2.1) มาถามซ้ า เพ่ือหักล้างความน่าเชื่อถือของผู้นั้น 
        กล่าวคือ เมื่อคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเห็นว่าถ้อยค าที่ผู้มาให้ถ้อยค า
ต่อคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเพียงพอแล้ว ให้พิจารณาว่ามีข้อความในส่วนใดตาม (2.1) ที่ขัดแย้งกับ
ถ้อยค าที่ผู้นั้นได้ให้ไว้กับคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงในตอนแรกตาม (1) หรือไม่ หากไม่มีก็ถือว่า
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ข้อเท็จจริงไม่มีพิรุธ ให้บันทึกตามท่ีผู้นั้นให้ไว้ และสิ้นสุดการถามถ้อยค าของผู้นั้น แต่ถ้ามีข้อที่ขัดแย้ง ต้องถาม
ต่อไปให้ได้ความว่าเป็นกรณีที่อธิบายไม่ชัดเจน หรือเป็นกรณีให้ถ้อยค าขัดแย้ง ซึ่งหากเป็นกรณีที่ให้ถ้อยค า
ขัดแย้ง ขอให้คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงพึงระลึกไว้ได้ทันทีว่าถ้อยค าที่ผู้นั้นได้ให้ไว้  น่าจะมีความ
น่าเชื่อถือน้อย หรืออาจผ่านการปรุงแต่งมาแล้วแต่เกิดจากการลืมตัวจึงให้ข้อมูลที่ไม่ตรงกันหรือจดจ า          
ทีเ่ตรียมการมาไว้ไม่ได้ ดังนั้น จึงไม่ควรรับฟังบันทึกให้ถ้อยค าของผู้มาให้ถ้อยค าคนดังกล่าวเป็นพยานหลักฐาน
ชิ้นเดียวในการสรุปข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นเพราะไม่น่าเชื่อถือ แต่ควรรับฟังบันทึกให้ถ้อยค าของผู้มาให้ถ้อยค า               
คนดังกล่าวประกอบกับพยานหลักฐานอ่ืนหรือผู้มาให้ถ้อยค าคนอื่น ซึ่งการถามในส่วนที่ 2 นี้จะมีลักษณะคล้าย
กับการถามค้านในคดีอาญา เช่น ตอนแรกให้ถ้อยค าว่ามีหน้าที่เกี่ยวกับการเงินซึ่งท ามาแล้วเป็นเวลากว่า 5 ปี 
และทราบกระบวนการและระเบียบเกี่ยวกับเรื่องการเงินเป็นอย่างดี รวมถึงระเบียบที่คณะกรรมการแจ้งให้
ตรวจสอบในห้องสอบสวนด้วย แต่ตอนท้ายมาให้ถ้อยค าตอบค าถามคณะกรรมการว่าไม่ เคยอ่านระเบียบ
ดังกล่าว เมื่อผู้นั้นให้ถ้อยค าเช่นนี้คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงจึงต้องน าถ้อยค าที่ผู้นั้นให้ไว้ในตอนต้น 
ขอบเขตหน้าที่ของเจ้าหน้าที่การเงินและกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาถามใหม่  เพ่ือหักล้างความน่าเชื่อถือของผู้นั้น 
รวมทั้งเอาพยานหลักฐานต่าง ๆ รวมทั้งพยานแวดล้อมมาประกอบการถามด้วย โดยแม้ในท้ายที่สุดผู้นั้นจะ
ยืนยันว่าจะให้ถ้อยค าตามที่ได้ให้ไว้ครั้งหลังก็ไม่เป็นผลร้ายต่อการสอบสวน เพราะอย่างน้อยคณะกรรมการ               
ก็ได้เห็นแล้วว่าถ้อยค าที่ผู้นั้นได้ให้ไว้ต่อคณะกรรมการไม่น่าเชื่อถือนั่นเอง 
  ค. หลักในการบันทึกถ้อยค าของผู้มาให้ถ้อยค า 
      (1) ในการถามค าให้การ ควรมีกรรมการไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการทั้งหมดเป็น
องค์ประชุมในการประชุมครั้งนั้น 
      (2) ห้ามมิให้กรรมการผู้ใดกระท าการล่อลวง ขู่เข็ญ ให้สัญญา หรือกระท าการใดเพ่ือจูงใจ
ให้บุคคลนั้นให้ถ้อยค าอย่างใดๆ 
      (3) ควรเรียกผู้มาให้ถ้อยค ามาให้การต่อคณะกรรมการคราวละหนึ่งคนเท่านั้น หากคนหนึ่ง
ให้การเสร็จแล้วจึงจะสามารถเรียกคนถัดไปมาให้ถ้อยค าได้  
      (4) การบันทึกถ้อยค า ห้ามมิให้ขูดลบข้อความ ถ้าจะต้องแก้ไขข้อความให้ใช้วิธีขีดฆ่าหรือ
ตกเติม และให้กรรมการหนึ่งคนกับผู้ให้ถ้อยค าร่วมกันลงชื่อก ากับทุกแห่งที่มีการขีดฆ่าหรือตกเติม 
      (5) กรณีผู้มาให้ถ้อยค าไม่ยอมลงชื่อ ให้บันทึกเหตุนั้นไว้ในบันทึกให้ถ้อยค านั้น 
      (6) กรณีคณะกรรมการเรียกผู้ ใดมาให้ถ้อยค าแล้ว ผู้นั้นไม่มา หรือมาแต่ไม่ให้ถ้อยค า 
หรือไม่มาภายในเวลาอันสมควร คณะกรรมการจะไม่ถามค าให้การผู้นั้นก็ได้ แต่ควรบันทึกไว้ในบันทึก
ประจ าวันหรือรายงานการประชุม และรายงานผลการสอบสวนด้วย 
      (7) กรณีคณะกรรมการเห็นว่าพยานหลักฐานใดจะท าให้การสอบสวนล่าช้าโดยไม่จ าเป็น 
หรือมิใช่พยานหลักฐานในประเด็นส าคัญ คณะกรรมการจะงดการสอบสวนพยานหลักฐานนั้นก็ได้ แต่ควร
บันทึกไว้ในบันทึกประจ าวันหรือรายงานการประชุม และรายงานผลการสอบสวนด้วย 
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  ง. เทคนิคการบันทึกถ้อยค าของผู้มาให้ถ้อยค า 
      อย่างที่เรียนให้ทราบในข้างต้นแล้วว่า การถามค าให้การมี 2 วิธี คือ วิธีเล่าความ และวิธี
ถาม - ตอบ ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าควรให้วิธีการบันทึกถ้อยค าแบบถาม – ตอบ เนื่องจากมีความกระชับ รวดเร็ว  
ตรงประเด็น จับประเด็นง่าย และที่ส าคัญจากสถิติที่ผ่านมาผู้มาให้ถ้อยค าจะพึงพอใจกับวิธีนี้มากกว่า เพราะ
เป็นการตอบทีละค าถาม ง่ายต่อการตรวจสอบถ้อยค าที่ตนได้ให้ไว้ จึงยินยอมที่จะลงนามรับรองได้ง่าย แต่หาก
เป็นวิธีการเล่าความนั้น จะมีความยืดยาว ใช้ เวลานาน จับประเด็นยาก บางครั้ งบันทึกถ้อยค ามี             
หลายหน้าแต่ใช้ประโยชน์ได้จริงเพียงไม่กี่หน้า ตรวจพบในภายหลังว่ามีการให้การขัดแย้งกันเอง และผู้ให้
ถ้อยค าจะไม่ค่อยยินยอมลงนามรับรอง เพราะเห็นว่าถ้อยค าที่ให้ไว้อาจเกี่ยวข้องกับหลายประเด็นเกรงว่า
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงจะน าไปตีความให้เป็นผลร้ายต่อตนเอง จึงขอตัดทอนข้อความที่ให้ไว้ออก 
บางกรณีตัดไปตัดมาเหลือข้อเท็จจริงที่ให้ไว้กับคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเพียงเล็กน้อย หรือบางกรณี
อาจกลับใจเปลี่ยนค าให้การภายหลัง จึงท าให้การสอบสวนล่าช้าขึ้นไปอีก 
      สิ่งที่ส าคัญกว่าการได้ข้อเท็จจริงจากปากของผู้มาให้ถ้อยค า คือ การยินยอมลงนาม          
ในบันทึกถ้อยค าที่ผู้นั้นได้ให้ไว้แก่คณะกรรมการ เพราะแม้จะได้ข้อเท็จจริงและผู้นั้นยอมรับผิด หรือให้ข้อมูล
อันเป็นประโยชน์อย่างยิ่งไว้แก่คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงด้วยตัวของผู้นั้นเองก็ตาม แต่หากผู้นั้น           
ไม่ยินยอมลงนามในบันทึกถ้อยค า คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงก็ไม่สามารถใช้บันทึกถ้อยค านั้นยันกับ
ผู้ให้ถ้อยค านั้นได้ และอาจถูกผู้นั้นกล่าวอ้างในภายหลังว่าไม่เคยให้ข้อมูลเช่นนั้นไว้กับคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงแต่อย่างใด ด้วยเหตุนี้จึงเป็นอีกเหตุผลหนึ่งที่ควรบันทึกถ้อยค าแบบถาม – ตอบ มากกว่าแบบเล่าความ  
      แต่หากผู้ให้ถ้อยค ายินยอมลงนามในบันทึกถ้อยค าของตนเองแล้ว คณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงก็ควรต้องจัดให้ผู้นั้นลงนามก ากับในเอกสารทุกหน้าไม่ว่าจะเป็นในบันทึกถ้อยค า หรือ
เอกสารแนบก็ตาม และคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงทุกคนก็ควรลงนามในเอกสารดังกล่าวทุกหน้าด้วย
เช่นกัน เพื่อป้องกันการโต้แย้งในภายหลังว่ามีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเอกสารภายหลังการให้ถ้อยค า เพราะหาก
เป็นคดีความกันขึ้นมา จะต้องมีการต่อสู้ในเรื่องเอกสารดังกล่าวเป็นรายหน้าแน่นอน  
      ประโยชน์อีกประการหนึ่งส าหรับการบันทึกถ้อยค าโดยวิธีถาม – ตอบ คือ กรณี
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงถามค าถามส าคัญแต่ผู้มาให้ถ้อยค านั้นบ่ายเบี่ยงที่จะตอบ ปฏิเสธที่จะตอบ 
หรือตอบในลักษณะที่ฟังไม่ขึ้น คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงก็สามารถน ามาประกอบการท ารายงานผล
การสอบสวนได้ เนื่องจาก ผู้นั้นมีพิรุธ แต่ถ้าเป็นกรณีถามแบบเล่าความ ข้อเท็จจริงในลักษณะนี้จะไม่เกิดขึ้น 
โดยจะตกเป็นความผิดของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเองที่ไม่ถาม และหากจะถามใหม่ในภายหลังก็
อาจไม่น่าเชื่อถือแล้ว เนื่องจากผู้นั้นมีเวลาปรุงแต่งข้อเท็จจริงแล้ว 
 
6.3 รายงานผลการสอบสวน 
  ส าหรับรายงานผลการสอบสวนข้อเท็จจริงนั้น มีเทคนิคเพียง 2 ประการ คือ ต้องกระชับและ
ชัดเจน 
 



31 
 

  ก. ต้องกระชับ 
       เนื่องจากการสอบสวนข้อเท็จจริงไม่มีแบบ การท ารายงานผลการสอบสวนข้อเท็จจริงจึง
ไม่มีกรณีที่ต้องเสนอข้อเท็จจริงซ้ าไปซ้ ามาเหมือนการสอบสวนบางประเภทที่มีแบบ ผู้เขียนจึงเห็นว่า ควรท า
รายงานผลการสอบสวนอย่างกระชับ และรัดกุมมากที่สุด เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาซึ่ งเป็นผู้สั่ งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงสามารถอ่านแล้วเข้าใจง่าย สามารถใช้ประกอบการวินิจฉัยสั่งการได้อย่าง
รวดเร็ว โดยผู้เขียนขอแยกสาระส าคัญที่ควรจะมีของรายงานผลการสอบสวนข้อเท็จจริงเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
       (1) มูลเหตุในการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
            กล่าวคือ ข้อเท็จจริงโดยย่อเกี่ยวกับเรื่องที่มีการสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงนั้น ๆ  
       (2) สรุปขอ้เท็จจริงตามล าดับเวลา  
            กล่าวคือ ข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงรวบรวมมาจาก
พยานเอกสาร พยานวัตถุ พยานบุคคล และพยานหลักฐานอ่ืน แล้วน ามาพิจารณาว่าข้อเท็จจริงใดบ้างเป็นที่ยุติ
แล้ว ข้อเท็จจริงใดบ้างที่ยังไม่ยุติ โดยหากเป็นข้อเท็จจริงที่ยุติแล้วก็สามารถระบุในรายงานผลการสอบสวนได้
ทันทวี่าข้อเท็จจริงเป็นเช่นนั้น แต่หากเป็นข้อเท็จจริงที่ยังไม่ยุติ คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงมีหน้าที่ต้อง
ชั่งน้ าหนักพยานหลักฐานว่าจะเชื่อไปในทิศทางใดพร้อมระบุพยานหลักฐานที่สนับสนุนความเห็นดังกล่าวของ
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงด้วย และเสนอว่าคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเชื่อว่าข้อเท็จจริงเป็น
อย่างไร ทั้งนี้ ไม่ควรเขียนยืดยาวมากนัก ควรมุ่งเน้นไปที่ประเด็นของเรื่องดังกล่าวโดยตรงมากกว่า 
       (3) ความเห็นของคณะกรรมการ 
            กล่ าวคือ เมื่ อคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริ งสรุปข้อเท็จจริ ง ได้แล้ ว 
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงควรจะต้องเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้สั่งแต่งตั้งด้วยว่า
ข้อเท็จจริงในกรณีดังกล่าวมีอย่างไร เชื่อว่าข้อเท็จจริงในส่วนนั้นเป็นอย่างไร เพราะเหตุใด (หากมีกรรมการ    
คนใดมีความเห็นแย้งให้แนบความเห็นแย้งไว้กับรายงานผลการสอบสวนนั้นด้วย โดยให้ถือว่าความเห็นแย้งนั้น
เป็นส่วนหนึ่งของรายงานผลการสอบสวน) โดยต้องเสนอข้อเท็จจริงในลักษณะฟันธง ไม่ใช่ให้ผู้บังคับบัญชา
เลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง เนื่องจากหากคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเสนอว่าไม่ทราบว่าข้อเท็จจริงเป็น
อย่างไร ก็เท่ากับว่าคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงชุดดังกล่าวไม่มีประโยชน์ส าหรับการเป็นตัวช่วยให้
ผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้สั่งแต่งตั้งสามารถพิจารณาสั่งการในเรื่องดังกล่าวได้เลย  
            แม้หน้าที่หลักของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง คือ การค้นหาข้อเท็จจริงและ
น าเสนอให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้สั่งแต่งตั้งทราบเพียงเท่านั้นก็ตาม แต่คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง      
ก็สามารถเสนอให้พิจารณาด าเนินการตามขั้นตอนที่เกี่ยวข้องต่อไปได้ เพ่ือความสะดวกของผู้บังคับบัญชาซึ่ง
เป็นผู้สั่งแต่งตั้ง เช่น กรณีสอบสวนข้อเท็จจริงแล้วได้ข้อเท็จจริงว่า ความเสียหายที่เกิดขึ้นเกิดจากการกระท า
ของนาย ก คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงก็ควรเสนอให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้สั่งแต่งตั้งสั่งการให้แต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดต่อไป หรือหากเป็นกรณีที่ความเสียหายเกิดขึ้นเองตาม
ธรรมชาติ คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงก็ควรเสนอให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้สั่งแต่งตั้งสั่งการให้ยุติเรื่อง
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ดังกล่าวเป็นต้น ซึ่งหากผู้เขียนได้รับมอบหมายให้เป็นกรรมการและเลขานุการในคณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริงชุดใด ผู้เขียนก็จะเสนอเช่นนี้เสมอ ฉะนั้น จึงควรน าเสนอด้วยว่าหากเห็นชอบตามที่คณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงแล้ว ผู้บังคับบัญชาต้องด าเนินการอย่างไรต่อไปหรือไม ่
            ข้อควรระวัง : หากการรายงานผลการสอบสวนข้อเท็จจริงนั้นได้มีการระบุไว้ด้วยว่า            
มีทรัพย์สินใดบ้างที่เสียหายหรือสูญหาย และใครเป็นผู้กระท าให้เกิดความเสียหายหรือสูญหาย กรณีเช่นนี้                   
ตามแนวค าพิพากษาของศาลจะถือว่าผู้เสียหาย (องค์กรหรือผู้บังคับบัญชาสูงสุดขององค์กรที่สั่งแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง) ได้รู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้จะพึงต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว (ถึงแม้
รายงานการสอบสวนข้อเท็จจริงนั้นจะยังไม่ได้ระบุถึงจ านวนเงินที่ผู้กระท าความเสียหายจะต้องรับผิดชดใช้ว่า
เป็นจ านวนเท่าใดก็ตาม) อายุความในการเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนจากผู้ท าละเมิดจึงเริ่ม
นับตั้งแต่เวลานั้น ฉะนั้น คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงจึงควรแจ้งผู้สั่งแต่งตั้งให้ทราบด้วยว่า จะต้องรีบ
ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในอายุความ เช่น การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จริงความรับผิดทางละเมิด 
และการฟอ้งคดีต่อศาล เป็นต้น 
  ข. ต้องชัดเจน 
       หมายความว่า ต้องเสนอความเห็นให้ผู้พิจารณาด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งอย่างชัดเจน 
ไม่ใช่การเสนอให้เลือกอย่างใดอย่างหนึ่ง  
  



33 
 

บทที่ 7  

สรุปปัญหาและข้อเสนอแนะในการสอบสวนข้อเท็จจริง 

 
7.1 ปัญหาและแนวทางแก้ไขในการสอบสวนข้อเท็จจริง 
 1. การสอบสวนข้อเท็จจริงไม่มีก าหนดระยะเวลา 
 เนื่องจากการสอบสวนข้อเท็จจริงไม่มีกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใด ก าหนดให้
ต้องมีก าหนดระยะเวลาในการท าการสอบสวนไว้ ในทางปฏิบัติที่ผ่านมาจึงไม่มีการก าหนดระยะเวลา ในการ
ท าหน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ซึ่งก็มีทั้ งข้อดีและข้อเสีย ส าหรับข้อดี  คือ ท าให้ 
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงมีเวลาเต็มที่ในการค้นหาข้อเท็จจริง ไม่ถูกบังคับให้รีบด าเนินการอันอาจ   
ท าให้การสอบสวนข้อเท็จจริงไม่ละเอียดถี่ถ้วนมากเท่าที่ควร แต่ก็มีข้อเสีย คือ เมื่อไม่มีการก าหนดระยะเวลา 
ในการท าการสอบสวนไว้ ก็อาจท าให้คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงไม่ค่อยสนใจการท าหน้าที่เท่าที่ควร   
ไม่รีบร้อน ซึ่งอาจส่งผลเสียต่อการมีอยู่ของข้อเท็จจริงหรือพยานหลักฐานบางประการให้มีอันต้องสูญหายหรือ 
ถูกท าลายไปได้ 
 แนวทางการแก้ไข : สามารถกระท าได้ 2 วิธี คือ  
 (1) การก าหนดระยะเวลาในการสอบสวนไว้ในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
 (2) การก าหนดให้คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงรายงานความคืบหน้าในการด าเนินการสอบสวน
ข้อเท็จจริงให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้สั่งแต่งตั้งทราบเป็นระยะ โดยอาจก าหนดไว้ในค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงก็ได้ 
 2. การสอบสวนที่หละหลวม ท าให้พยานหลักฐานส าคัญสูญหายหรือถูกท าลายไปก่อน 
 หลายครั้งที่การท าหน้าที่ของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงไม่สามารถทราบข้อเท็จจริงในเรื่อง   
ที่มีการสอบสวนได้ เนื่องจากการไม่ตระหนักถึงความส าคัญของพยานหลักฐาน การไม่ถี่ถ้วนในการถาม
ค าให้การของพยานบุคคล แม้จะเป็นเรื่องเล็กๆ น้อยๆ เช่น พยานแวดล้อม ก็ตาม เพราะข้อเท็จจริงย่อมต้อง
ประกอบไป ด้วยองค์ประกอบจากหลายส่วน เพ่ือให้สามารถเชื่อมโยงข้อเท็จจริงได้ 
 การสอบสวนที่อาจเรียกได้ว่าหละหลวม มีดังนี้ 
 (1) การเริ่มถามค าให้การผู้ที่เกี่ยวข้อง หรือการหาพยานหลักฐานภายหลังเกิดเหตุเป็นเวลานาน 
เนื่องจากยิ่งระยะเวลาผ่านไปนานเท่าใด ความทรงจ าของบุคคลผู้มาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการสอบสวน 
ข้อเท็จจริงยิ่งเลือนลางไปด้วยเป็นธรรมดา หรืออาจเกิดการปรุงแต่งค าให้การก็ได้ 
 (2) การถามค าให้การที่ไม่ละเอียด การไม่สนใจข้อเท็จจริงซึ่งเป็นสภาพแวดล้อม พยานแวดล้อม โดย
มุ่งแต่จะได้ข้อเท็จจริงอันเป็นประเด็นส าคัญในเรื่องที่มีการสอบสวน ซึ่งพยานแวดล้อมนั้น บางกรณีอาจ 
กลายเป็นข้อส าคัญที่ท าให้บุคคลต้องพ้นจากข้อกล่าวหาก็เป็นได้  เช่น กรณีการลักทรัพย์ในเวลากลางคืน 
ข้อเท็จจริงอันเป็นประเด็นส าคัญ คือ มีการลักทรัพย์หรือไม่ และลักทรัพย์โดยใคร ส่วนข้อเท็จจริงแวดล้อม คือ 
ในเวลากลางคืน ซึ่งหากมุ่งแต่จะได้ข้อเท็จจริงว่ามีการลักทรัพย์หรือไม่ และได้ข้อเท็จจริงว่ามีการลักทรัพย์จริง
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ในประเด็นต่อมาท่ีต้องพิจารณา คือ ลักทรัพย์โดยใคร ซึ่งพยานแวดล้อมจะเข้ามามีบทบาททันที เนื่องจากเวลา 
กลางคืนย่อมท าให้วิสัยในการมองเห็นของบุคคลลดลง แล้วพยานบุคคลที่เห็นเหตุการณ์มั่นใจได้อย่างไรว่า 
บุคคลที่ตนเห็นเป็นผู้ที่ถูกกล่าวหาจริง ปัจจัยที่เข้ามามีส่วนส าคัญ คือ แสงสว่างในที่เกิดเหตุ ระยะทางจาก           
จุดที่พยานมองเห็นถึงจุดที่เกิดเหตุมีความไกลมากน้อยเพียงใด เป็นคืนข้างขึ้น หรือคืนข้างแรม ท าให้สามารถ
มองเห็นได้ชัดจริงหรือไม่ เป็นต้น 
 แนวทางการแก้ไข : เมื่อมีการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงแล้ว ควรรีบด าเนินการ 
ค้นหาพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องและนัดสอบถามค าให้การของพยานบุคคลโดยเร็วที่สุด ส่วนการถามค าให้การ 
ให้พยายามก าหนดประเด็นไว้ก่อนการถามค าให้การ (ผู้เขียนจะจัดท าสรุปข้อเท็จจริงเรื่องที่จะสอบสวนไว้ก่อน 
แล้วน าไปเสนอที่ประชุมทราบในวันนัดวางแนวทางการสอบสวนตามที่กล่าวมาแล้วในข้อ 4 ของบทที่ 5)              
เมื่อทราบประเด็นแล้วคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงก็จะสามารถทราบได้เองว่าควรถามอะไรบ้าง 
 3. การไม่ให้ความร่วมมือของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
 ขอแยกพิจารณาเป็น 2 กรณี ดังนี ้
 (1) การขอข้อมูลหรือพยานหลักฐานจากหน่วยงานหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
 การสอบสวนข้อเท็จจริงต้องใช้พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องประกอบการด าเนินการด้วยเสมอ หลายครั้ง
ที่คณะกรรมการสอบสวนใช้อ านาจในการเรียกเอกสารจากหน่วยงานหรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง บางครั้งก็ได้รับ
พยานหลักฐานตามท่ีร้องขอ บางครั้งก็ไม่ได้รับ 
 กรณีที่ได้รับพยานหลักฐานตามที่ร้องขอ ปัญหาเกิดจากการน าส่งเอกสารอ่ืนซึ่งไม่ใช่เอกสารที่ 
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงเรียกไว้ ซึ่งผู้เขียนเองก็ไม่แน่ใจว่าเหตุที่ส่งเอกสารไม่ตรงกับที่ร้องขอเป็น 
เพราะการสื่อสารที่ไม่ตรงกัน หรือความจงใจของผู้ครอบครองเอกสารเพ่ือปกปิดข้อเท็จจริงบางประการ 
นอกจากนี้ยังมีกรณีที่พยานหลักฐานที่น าส่งมานั้นไม่ผ่านการรับรองจากเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง อันจะเป็นเหตุ 
ให้เกิดการโต้แย้งถึงความแท้จริงของเอกสารดังกล่าว แต่ก็เป็นเพียงปัญหาเล็กน้อยสามารถแก้ไขความบกพร่องได้ 
จึงไม่เป็นอุปสรรคต่อการท างานของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงมากเท่ากับกรณีไม่ยินยอมส่ง 
พยานหลักฐานให้ตามที่คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงร้องขอ หรือการส่งเอกสารไม่ตรงกับที่ร้องขอ 
 แต่กรณีที่ไม่ได้รับพยานหลักฐานตามที่ร้องขอนั้น ปัญหา คือ การที่ไม่น าส่งพยานหลักฐาน ให้แก่
คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง โดยไม่แจ้งเหตุขัดข้อง เช่น ไม่มีพยานหลักฐาน หรือพยานหลักฐานสูญหาย 
แต่ไม่แจ้งให้คณะกรรมกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงทราบ หากเป็นพยานหลักฐานส าคัญ คณะกรรมการ
สอบสวนข้อเท็จจริงก็จ าเป็นต้องใช้พยานหลักฐานนั้นในการค้นหาข้อเท็จจริง จึงท าให้คณะกรรมการสอบสวน
ข้อเทจ็จริงต้องรอพยานหลักฐานดังกล่าวโดยไม่มีก าหนด ท าให้การสอบสวนล่าช้าออกไปอีก แต่ปัจจุบันยังไม่มี
กรณีที่มีข้อมูลหรือพยานหลักฐานแต่ปฏิเสธไม่ให้ข้อมูลหรือพยานหลักฐานแก่ คณะกรรมการสอบสวน
ข้อเท็จจริง 
 (2) การเรียกให้บุคคลมาถ้อยค าต่อคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
 เช่น ผู้นั้นอ้างว่าไม่สะดวก ไม่ว่าง บ่ายเบี่ยงไม่มาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง 
รวมถึงบางกรณียินยอมมาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง แต่ไม่ค่อยให้ความร่วมมือ และ          
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ยกตนข่มคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง เช่น อ้างว่าตนก็เป็นกรรมการในชุดอ่ืนให้รีบด าเนินการให้เสร็จสิ้น 
แต่เมื่อคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงถามค าให้การกลับปฏิเสธที่จะให้ค าตอบ โดยไม่ตระหนักถึงฐานะของ
ตนเองว่าขณะนี้ท่านได้มาอยู่ต่อหน้าคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงในฐานะพยาน หรือผู้ถูกกล่าวหา      
มิใช่ในฐานะกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงอีกชุดหนึ่งตามที่ท่านอ้างถึง 
 แนวทางการแก้ไข : อาจต้องรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานเกี่ยวกับการไม่ให้ความร่วมมือ
ทั้งหลาย และรายงานผู้บังคับบัญชาซึ่งเป็นผู้สั่งแต่งตั้งทราบ เพ่ือพิจารณาด าเนินการทางวินัยแก่บุคคล 
ดังกล่าวต่อไป 
 4. การที่ผู้เป็นกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงมีภารกิจมาก 
 หากผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการในคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงมีภารกิจมาก ย่อมส่งผล 
กระทบต่อการสอบสวนข้อเท็จจริงแน่นอน โดยจะส่งผลให้การสอบสวนข้อเท็จจริงล่าช้า เนื่องจากไม่สามารถ 
นัดประชุมคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงได ้
 แนวทางการแก้ไข :  
 (1) ก่อนการสั่งแต่งตั้ง :- ควรแต่งตั้งผู้ที่มีภารกิจไม่มากเป็นกรรมการ 
 (2) ภายหลังการแต่งตั้ง : - หากได้ด าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงไปบ้างแล้ว หากพบว่ากรรมการคนใด
มีภารกิจมากจนไม่สามารถนัดประชุมได้และส่งผลกระทบต่อองค์ประชุม อันเป็นอุปสรรคต่อการสอบสวน            
ก็ควรสั่งให้แต่งตั้งผู้อื่นมาท าหน้าที่แทนผู้นั้น 
 5. การเข้าใจผิดว่าการสอบสวนข้อเท็จจริง คือ การสอบสวนทางวินัยหรือการสอบสวนอ่ืน ๆ ที่ 
สามารถลงโทษบุคคลได้ทันที 
 การสอบสวนข้อเท็จจริงไม่ใช่การสอบสวนที่สามารถลงโทษหรือมีค าสั่งใด ๆ อันกระทบต่อสิทธิของ             
ผู้ได้รับค าสั่งนั้น ๆ ได้ เนื่องจากยังไม่มีข้อกล่าวหา ยังไม่มีผู้กระท าความผิด จึงยังไม่มีกระบวนการเปิดโอกาส
ให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบข้อเท็จจริงและข้อกล่าวหาอย่างเพียงพอ และมีโอกาสโต้แย้ง และแสดงพยานหลักฐาน
อย่างเป็นธรรมด้วยตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 30 วรรคหนึ่งแห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ ราชการทางปกครอง 
พ.ศ.2539 ซึ่งเป็นหลักประกันความเป็นธรรมของผู้ถูกกล่าวหา24 
 ฉะนั้น การจะลงโทษผู้ใดต้องมีกระบวนการแจ้งสิทธิตามกฎหมายก่อนเสมอ ซึ่งควรเป็นหน้าที่ของ 
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย ไม่มีสิ่งที่คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงต้องกระท า เว้นแต่ จะมีการเรียก 
ผู้มาให้ถ้อยค าในฐานะพยานมาให้ถ้อยค าต่อคณะกรรมการสอบสวนอีกครั้งในฐานะผู้ถูกกล่าวหา พร้อมทั้งแจ้ง 
ข้อกล่าวหา อธิบายข้อกล่าวหา แสดงพยานหลักฐานสนับสนุนข้อกล่าวหา เปิดโอกาสให้โต้แย้ง และเปิดโอกาส 
ให้สามารถน าพยานหลักฐานมาแสดงได้อย่างเป็นธรรม จึงจะสามารถพิจารณาเสนอให้ลงโทษได้ 

                                                           
24 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
มาตรา 30 ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณีเจ้าหน้าที่ต้องให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได้ทราบขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอ 
และมีโอกาสได้โตแ้ยง้และแสดงพยานหลักฐานของตนความในวรรคหนึ่งมิให้น ามาใช้บังคบัในกรณีดังต่อไปนี้ เว้นแต่เจ้าหน้าที่จะเห็นสมควร 
ปฏิบัติเป็นอย่างอื่น  
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 แนวทางการแก้ไข : เผยแพร่ความรู้ให้บุคลากรทุกคนเข้าใจตรงกันว่า การสอบสวนข้อเท็จจริง เป็น
เพียงกระบวนการสืบเพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงแล้วน าเสนอผู้บังคับบัญชาเพ่ือพิจารณาแต่งตั้ งคณะกรรมการ 
สอบสวนที่มีอ านาจสั่งลงโทษบุคคลได้เท่านั้น เช่น คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย เท่านั้น 
 
7.2 ข้อเสนอแนะในการสอบสวนข้อเท็จจริง 
 1. ควรมีระบบการติดตามผลการสอบสวนข้อเท็จจริง เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถทราบความคืบหน้าได้ 
รวมถึงเพ่ือความสะดวกในการค้นหาข้อมูลดังกล่าวด้วย โดยอาจจะท าในรูปแบบของข้อมูลดิจิทัลก็ได้ 
 2. เมื่อท าการสอบสวนข้อเท็จจริงในเรื่องใดเสร็จสิ้นแล้ว เพ่ือความโปร่งใสควรมีการแจ้งผลการ
สอบสวนข้อเท็จจริงให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบด้วย เพ่ือให้ผู้นั้นสามารถด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง หรือใช้สิทธิ
ทางกฎหมายได้ภายในเวลาตามสมควร  
 3. เนื่องจากในแต่ละปีจะมีการสอบสวนข้อเท็จจริงเป็นจ านวนมาก ภายหลังการสอบสวนเสร็จสิ้นแล้ว 
เอกสารในส านวนก็จะไม่ได้ใช้ประโยชน์อีกต่อไป เว้นแต่ เอกสารส าคัญบางอย่าง เช่น รายงานผลการสอบสวน 
และพยานหลักฐานแนบท้าย นอกจากนั้นก็จะไม่มีประโยชน์อีกต่อไป และก็จะมีเรื่องจ านวนไม่น้อยที่ยุติตั้งแต่ 
ชั้นสอบสวนข้อเท็จจริงโดยไม่มีการสอบสวนอย่างอ่ืนต่อ จึงควรที่มีการจัดเก็บข้อมูลในรูปแบบไฟล์ดิจิทัล          
โดยอาจใช้วิธีการแสกนเอกสารที่เกี่ยวข้องแล้วเก็บข้อมูลไว้ในคอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์จัดเก็บข้อมูลชนิดอ่ืน        
หากจะเก็บเอกสารก็ควรเก็บไว้เฉพาะเอกสารส าคัญเท่านั้น เพราะเอกสารจ าพวกนี้จะเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ ไม่ลด 
จ านวนอย่างแน่นอน อันจะท าให้ในอนาคตไม่มีพ้ืนที่เพียงพอต่อการจัดเก็บอย่างแน่นอน จึงต้องหาวิธีการ
จัดเก็บที่เหมาะสม 
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แบบบรรยายลักษณะงาน (Job Description) ของผู้ด ารงต าแหน่งนิติกร 
  

 ปรากฏในปัจจัยวัดผลสัมฤทธิ์ของงานด้านตัวชี้วัดผลงานหลัก (Key Performance indicators : 
KPIs) ซ่ึงมีความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 

1. งานประจ า 
1.1 การให้ค าปรึกษาและความเห็นทางกฎหมาย 
1.2 ยกร่างและปรับแก้ไขระเบียบ ประกาศ และค าสั่งของมหาวิทยาลัยและหน่วยงานต่าง ๆ  
1.3 การด าเนินคดีอาญา คดีแพ่ง คดีปกครอง หรือคดีอ่ืน ๆ  
1.4 การร่างสัญญาและการบริหารสัญญา 
1.5 ตรวจสอบพันธะผูกพันของบุคลากรและตรวจสอบสัญญาต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย 
1.6 การสอบสวนทางวินัย การสอบสวนความรับผิดทางละเมิด การสอบสวนหาข้อเท็จจริง           

การอุทธรณ์ การร้องทุกข์ และการด าเนินการด้านจรรยาบรรณ 
2. งานพัฒนา/งานกลยุทธ์ในขอบเขตของภารกิจที่รับผิดชอบ 
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กรอบภาระงานต าแหน่งนิติกรปฏิบัติการ 
  

 1. จัดท าสัญญาจ้างพนักงาน สัญญาการรับทุน สัญญาลาศึกษา ฝึกอบรม หรือปฏิบัติการวิจัย
ภายในประเทศและต่างประเทศ สัญญารับสภาพหนี้ สัญญากู้ยืมเงิน และสัญญาค้ าประกัน รวมถึงสัญญา
ประเภทอ่ืน ๆ  
 2. ตรวจสอบสัญญาทางพัสดุให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ของมหาวิทยาลัย 
 3. ร่างข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ และตรวจร่างข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศของมหาวิทยาลัย 
 4. เข้าร่วมในคณะกรรมการสอบสวนประเภทต่าง ๆ  
 5. ด าเนินการจัดท าค าสั่งลงโทษทางวินัย 
 6. ตรวจสอบพันธะผูกพันและค านวณจ านวนเงินและระยะเวลาการชดใช้ทุน 
 7. ร่างและตรวจสอบนิติกรรมสัญญาที่มิได้ก าหนดแบบไว้ 
 8. เป็นผู้ประสานงานในทางคดีต่าง ๆ กับพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ ในคดีแพ่ง คดีอาญา 
และคดีปกครอง 
 9. เสนอความเห็นทางกฎหมายแก่ผู้บังคับบัญชา 
 10. ให้ค าปรึกษาแก่บุคลากรหรือหน่วยงานอื่นเก่ียวกับด้านกฎหมาย 
 11. ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการหารือข้อกฎหมายเพื่อเป็นหลักฐานอ้างอิง 
 12. จัดส่งเอกสารต่าง ๆ ในการตอบข้อหารือ หรือขอความอนุเคราะห์ต่าง ๆ  
 13. ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
 14. ปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชา 
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